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Bu makale, II. Diinya Savast sonrast degisen uluslararasi diizende,
Tiirkiye'nin sosyal politika alanindaki doniistimiinti, Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) ile olan iliskileri cercevesinde incelemektedir.
Ozellikle 24 Kasim 1947 tarihinde istanbul’da gerceklestirilen ILO
bolgesel konferansinin ardindan, Ingiltere’nin Ankara Biiyiikelgisi
Sir David Kelly tarafindan hazirlanan ve Ingiliz Disisleri Bakanligina
sunulan kapsamli rapor temel alinmaktadir. Ingiltere, II. Diinya
Savasi’nin muzaffer bir iilkesi olarak, diinya siyasetine yon vermekte
ve Tirkiye ile Orta Dogu cografyasiyla ilgilenmektedir. Tiirkiye’deki
gelismeleri yakindan takip eden Ingiltere, bdlgenin degisim ve
gelisimine yonelik ciddi katkilar saglamaktadir. Savas siiresince
Ingiltere’yle sicak iliskiler kuran Tiirkiye, savastan sonra da bu sicak
iliskilerini siirdiirmeye devam etti. Tiirkiye’de gérev yapan Ingiliz
diplomatlar, Tiirkiye’deki her gelismeyi Londra’ya rapor ettigi gibi
Tiirkiye’nin i¢ ve dis sorunlartyla da yakindan ilgilendiler. Bu galisma
tamamen Ingiliz diplomatlarinca hazirlanmis raporlara dayanmaktadar.

Bu raporda gegen, Tirkiye’deki is mevzuatinin gelisimi, sosyal
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giivenlik uygulamalar1 ve bu alandaki kurumsal-kiiltiirel dinamikler
analiz edilmektedir. Rapor, yalnizca yasal diizenlemeleri degil, ayni
zamanda uygulamadaki aksakliklari, biirokratik yapiy1 ve uluslararasi
normlara uyum diizeyini de ayrintili bigimde degerlendirmektedir.
Makalede, Tiirkiye’nin 1936 tarihli 3008 say1li Is Kanunu’ndan itibaren
gelisen sosyal politika anlayisi, grev ve sendikalasma haklari, kirsal
kalkinma girisimleri ve uluslararasi normlarla uyum cabalari 1s18inda
degerlendirmektir. Bu dogrultuda nitel bir yontem benimsenmis;
arsiv belgeleri, diplomatik yazigmalar ve Ingiliz Biiyiikelgiligi yillik
raporu gibi birincil kaynaklar temel alinmis ve incelenmistir. Calisma
Tiirkiye’ nin sosyal devlet anlayisi dogrultusunda attig1 adimlart ortaya
koymay1 amaclamaktadir. Ayrica ILO’nun 1947 Istanbul Konferansi’nin
Tiirkiye iizerindeki etkileri ve Ingiliz gozlemleri 15181nda, Tiirk sosyal
politika yapisinin dig gézlemle nasil degerlendirildigi anlatilmaktadir.
Bu baglamda makale, Tirkiye’nin II. Diinya Savast sonrasindaki
yillarda sosyal politika yonelimlerinin tarihsel bir degerlendirmesini

sunmakta ve bu yillara 1g1k tutmaktadir.
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INGILiZ BUYUKELCISI SiR DAVID KELLY’E GORE TURKIYE’DE

iS, EMEK VE SOSYAL POLITIKALAR (1936-1947)

LABOUR, EMPLOYMENT, AND SOCIAL POLICIES IN
TURKIYE ACCORDING TO BRITISH AMBASSADOR
SIR DAVID KELLY (1936-1947)

ABSTRACT

This article examines the transformation of Tiirkiye’s social policy in
the aftermath of World War II within the framework of its evolving
relationship with the International Labour Organization (ILO). It focuses
particularly on a comprehensive report prepared by Sir David Kelly,
British Ambassador in Ankara, following the ILO Regional Conference
held in Istanbul on 24 November 1947. As a victorious country in World
War II, Britain shapes global politics and is interested in Turkey and
the Middle East. By closely following developments in Turkey, Britain
makes significant contributions to the region’s transformation and
development. Turkey established warm relations with Britain during
the war and continued to maintain these close ties afterward. British
diplomats serving in Turkey reported every development in Turkey to
London, as well as taking a close interest in Turkey’s domestic and
foreign affairs. This study is based entirely on reports prepared by British
diplomats. The report, submitted to the British Foreign Office, provides
an in-depth assessment of Tiirkiye’s labour legislation, social security
practices and institutional-cultural dynamics. Beyond legal frameworks,
it also examines implementation challenges, bureaucratic inefficiencies
and Tirkiye’s alignment with international labour standards. The study
analyses the evolution of social policy in Tiirkiye beginning with the
1936 Labour Law No. 3008, with attention to strike and unionization
rights, rural development efforts and the broader process of adapting to
global norms. Adopting a qualitative methodology, the article draws on
primary sources such as archival records, diplomatic correspondence
and British embassy reports. Ultimately, the study aims to evaluate
Tiirkiye’s transition toward a social state model, while also addressing
how its policies were externally assessed, particularly through British
diplomatic observation. In doing so, it provides a historical analysis of

Tiirkiye’s post-war social policy orientation.

Keywords: England, ILO, ismet In6nii, Labour Law, Labour
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GIRIS

Tirkiye, II. Diinya Savasina katilmadigi halde savasin meydana getirdigi
tahribattan ¢ok fazla etkilendi. Yeterince giiclii bir ekonomiye sahip olmayan
Tirkiye’nin boyle bir yikima direnmesi de kolay degildi. Tiirkiye’de gelismis bir
sanayii ve yeterli ig¢i istihdami yoktu. Savas esnasinda geng niifusu yani iiretimde
calisan insanlarin 6nemli bir kismini askere alan Tirkiye’de tretim distii,
enflasyon yiikseldi, kayit dis1 pazarlar kuruldu ve halkin alim giicti iyice zayifladi.
1938-1945 yillar1 arasinda gayri safi milli hasila, sabit fiyatlarda %27’lik bir
gerileme yasadi. Bu azalma tarim sektoriinde %35’ lere kadar ¢ikti'. Bu zorluklara,
kitlik ve artan vergiler de eklenince halkin hayat kalitesinde ciddi bir gerileme
meydana geldi. II. Diinya Savasindan kaynaklanan bu ekonomik zorluklarla
miicadele edebilmek icin Tirkiye, “Milli Korunma Kanunu” gibi savag donemine

0zgii olaganiistii tedbirler aldi. Fakat bu tedbirler ekonomik sorunlarin ¢dziimiine

yeterli gelmedi.

II. Diinya Savast’nin sona ermesiyle birlikte kiiresel diinyada yeni bir diizen kuruldu.
Yeni dengeler ve yeni degerler dne ¢ikti. Tiirkiye, savas sonrasi kurulan yenidiinya
diizeninde ABD ve Batili iilkelerden yana tercihte bulunarak bu diizenle daha
yakindan iligki ve ig birligi yapmanin yollarini aradi®. Bu tercih kisa siirede Tiirkiye’de
etkisini gostermeye basladi. Tiirkiye, basta glivenlik olmak {izere siyasal, ekonomik
ve toplumsal yapisini yeni siyasal diizene goére konumlandirmak igin ¢aligmalara
basladi. Bunun sonucunda sosyal devlet anlayis1 tartisilmaya baglandi ve uluslararasi

orgiitlerle iligkiler 5nem kazandi.

Tirkiye basta Birlegsmis Milletler olmak iizere pek ¢ok uluslararasi kurumda temsil
edilerek aktif bir diplomatik siire¢ baslatti. 1932’de Milletler Cemiyetine iiye
olurken Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne de (ILO) iiye olan Tiirkiye, bu kurum ile
iligskilerini canlandirarak is hayatini yeniden yapilandirma arayisina girdi. ILO bu
ilgiden memnun kalarak Kahire’de yapilmasi planlanan bolgesel konferansi (24
Kasim 1947-29 Kasim 1947) Istanbul’da gergeklestirdi. ILO’nun gergeklestirdigi
bu konferans Tiirkiye’nin ¢alisma standartlarint degerlendirmek agisindan 6nemli

bir doniim noktas1 oldu.

1  Ahmet Makal, Ameleden isciye, fletisim Yayinlari, Istanbul 2007, s. 164.

2 Sovyetler Birliginin dinsiz ve din diigman1 oldugu ABD’nin dine saygili ve nem veren bir
devlet olduguna yonelik propagandalar yapildi. ilker Bayram, TBMM’deki Partilerin Din
Siyaseti (1951-1954), Nobel Yayinlari, Ankara 2024, s. 13.
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1948’de Tiirkiye’de gérev yapan Ingiliz Biiyiikelgisi Sir David Kelly*, iki Ingiliz
uzmanin yardimiyla Tirkiye’deki is gilicii, is kanunlari ve mevzuatla yakindan
ilgilenerek kapsamli bir rapor hazirladi. Biiyiikelgisi Sir David Kelly, 5 Kasim
1948°de Ingiliz Disisleri Bakanligina génderdigi bu kapsamli raporda, Tiirkiye’nin
i mevzuati, sosyal giivenlik uygulamalart ve ILO kararlarina Tiirkiye’nin
verdigi yanitlar1 ayrintili sekilde degerlendirdi. Rapor, yalnizca Tiirkiye’nin
yasal diizenlemelerini degil, ayn1 zamanda uygulamadaki aksakliklari, kurumsal

kapasiteleri, kiiltiirel dinamikleri ve siyasal gerceklikleri de kapsiyordu.

Sir David Kelly’nin hazirladig1 bu ¢alismaya ingiliz Biiyiikelgilik y1llik raporlarinda da
yer verildi. Bu raporlar, ingiliz Hiikiimeti ve Biiyiikelci arasinda birgok kez yazismaya
konu oldu. Biiyiikelgi, Ingiliz Hiikimetine 1947°de Istanbul’da gergeklestirilen
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin bolgesel toplantisinda alinan kararlarmin, Tiirk
yetkilileri tarafindan ne 6l¢iide uygulandigi, bu kararlari kapsayan is mevzuatindaki
degisiklikler hakkinda bilgilendirmeler yapti. Biiyiikel¢i raporlarda, is mevzuatinin
Ozetini degerlendirdikten sonra Tiirkiye’deki gelismeleri yakindan takip ederek
bilgi vermeye devam edecegini bildirdi. Biiyiikelginin Tiirkiye’deki is kosullar ve
sosyal yapt hakkinda gonderdigi yazigmalarin tasnifi yapildi. Bunlar Ankara’dan,
3 Mayis 1946 tarihli 215 numarali, 19 Temmuz 1946 tarihli 343 numarali, 27
Agustos 1946 tarihli 407 numarali, 16 Aralik 1946 tarihli 594 numarali, 14 Nisan
1947 tarihli 118 numarali, 23 Ekim 1947 tarihli 281 numarali ve 16 Eylil 1948

tarihli 178 numarali gonderilen yazilardi. Bu yazigsmalarin biiyiik bir kisminda Tiirk

5 Sir David Victor Kelly (1891-1959), Giiney Avustralya dogumlu olan Kelly, St. Paul's
School ve Oxford Magdalen College'da egitim gordii, Tarih béliimiinden birinci smif
derece ald1. 1915-1919 yillar1 arasinda Fransa'da gorev yapti ve 1915'ten itibaren 110.
Piyade Tugayi'nda tugay istihbarat subay1 olarak gérev yapti. 1917'de MC nisantyla 6diil-
lendirildi. 1919'da diplomatik géreve basladi, Buenos Aires'te, Disisleri Bakanliginda,
Lizbon, Meksika, Briiksel ve Stokholm'de ve 1931'de tekrar Disisleri Bakanligi'nda go-
rev yapti. 1934'te Kahire'de, 1937'de Misir'da (yerel riitbeyle) El¢i, 1938-1939 yillar
arasinda Disisleri Bakanliginda Miisavir olarak gorev yapti. 1940-1942 yillar1 arasinda
Bern'de Bakan olarak gorev yapti. Ardindan ilk biiyiikelgilik gorevine Buenos Aires'te
atandi. 1946'da Tirkiye Biiyiikelgisi olarak atandi. 1949-1951 yillari arasinda Sovyet
Rusya Biiyiikelgisi olarak gorev yapti. Moskova'da, o zorlu Soguk Savas yillarinda Bri-
tanya'nin agik s6zlii bir temsilcisiydi. Ag¢ik sozliiligii ve Rus halkini anlama becerisi, onu
Diplomatik Birlik i¢in degerli bir varlik haline getirdi. 1954'te Malta S6valyesi unvanini
ald1 ve British Council bagkanligina 1955'te basladi. Bircok Avrupa konferans turuna
katild1 ve televizyon ve radyoda konusmalar yapti. 1953'te kurulusunun ardindan Bri-
tish Atlantic Komitesi'nin baskanligina atandi. British Council Bagkani Sir David Kelly,
1959’da hayatint kaybetti. https://oa.anu.edu.au/obituary/kelly-sir-david-victor-16016
(Erigim Tarihi: 11.11.2025).
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Hiikimetine danismanlik yapan iki Ingiliz is uzman1 Bay Lefebure ve Bay Stevens’in
da goriislerinden faydalanildigi anlagilmaktadir®.

Bu makale Biiyiikel¢i Kelly’nin hazirladigi rapora gore, Tiirkiye nin 1936 tarihli 3008
sayill Is Kanunundan baslayarak gergeklestirdigi sosyal politikalari, Uluslararasi s
Orgiitii (ILO) ile olan iliskileri, iscilerin 6zliik haklar1 ve kirsal kalkinma cabalar1 gibi
konular1 inceleyecektir.

Tiirkiye’deki is hayati ve ¢alisma kosullarinin gelisimine yonelik pek ¢ok ¢alisma yapildi.
Tarihsel siireklilik igerisinde farkl disiplinlerde ¢aligmalar oldu. Fakat mevcut literatiirde
Biiyiikel¢i Kelly’nin hazirladigr bu rapordan pek faydalanilmadi. Yapilan ¢aligmalarda
Tiirk is hayatmim degisim ve gelisiminde Ingilterenin etkisi ve katkis iizerinde geregi
kadar durulmadi. Tiirkiye’deki is hayatimn degisim ve gelisimini Ingiltere’nin nasil
degerlendirdigine yonelik higbir bilgi bulunmamaktadir. Oysa o6zellikle II. Diinya
Savasi sonrasinda Tiirk is hayati ve is hukukunun olusumuna biiyiik katki saglayan iki
Ingiliz uzman géz ardi edilmemelidir. Raporlarin bu uzmanlarmn katkilartyla hazirlandigt
distiniiliirse incelenen belgelerin ne kadar kiymetli oldugu daha iyi anlasilacaktir. Her
ne kadar bu raporlar 1946-1947 yillarinda hazirlanmis olsalar da raporlarin icerikleri
Tiirkiye’deki 1936-1947 yillar arasindaki is hayatina yonelik diizenlemeleri ve gelismeleri
esas almaktadir. Bu ¢aligmanin temel amaci, farklt bir bakis agistyla dénem igindeki is
hayatma yo6nelik gelismelerin giiniimiizde daha iyi anlagilmasini amaglamaktadir.

1. 1936 Tarihli 3008 Sayih is Kanunu

Osmanli Devleti’nin ge¢ sanayilesmesine bagli olarak modern manada ig¢i sinifinin
olusmas1 devletin son donemlerine tesadiif etti’. Daha evvelki dénemlerde lonca
sistemi ve emekeiler vardi fakat cagdas manada bir is¢i smnifina doniisememisti.
Isciler maden, demiryolu ve insaat gibi pek ¢ok sahada istihdam olmaya basladilar.
Osmanli Devleti’nin ekonomik bakimdan gelismis Rumeli sehirlerinde yogun sekilde
ortaya ¢iktilar. Osmanli Devleti’nin parcalanarak yikilmasiyla birlikte devletin 6nemli
sanayi merkezi olan pek ¢ok sehri Tiirkiye nin sinirlarin diginda kaldi. Cumhuriyetin
ilan edildigi yillarda Tiirkiye’de bir ig¢i sinifinda s6z etmek miimkiin degildi®. Bu
durumun sonucunu 1927 Sanayi Sayimi’nda gérmek mimkiindiir. Tirkiye’de
ki sanayii tiretimi 1-3 kisinin ¢alistig1 kiiglik atdlyelerde yapiliyordu’. Bu nedenle

4  PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
Yiiksek Akkaya, Cumhuriyetin Hamallar: isciler, Yordam Kitap, Istanbul 2010, s. 51.

Erding Yazici, Osmanlh’dan Giiniimiize Tiirk isci Hareketi, Aktif Yayinlari, istanbul
1996, s. 116-117.

7 Devlet Istatistik Enstitiisii, Sanayi Saymm 1927, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaast,
Ankara 1969, s. 9.
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Hiiklimet, iscilere yonelik kapsamli bir is hukuku caligmasia biiyiik gereksinim
duymadi. Zaten Hiiklimet, sinifsiz ve kaynagmig bir toplum kurmay1 arzu ettigi i¢in

boyle bir ayrigma ve orglitlenmeye de pek olumlu yaklasmiyordu®.

1930’1u yillarda yasanan siyasi ve iktisadi gelismeler is¢i sayisinin hizla artmasina
sebep oldu. Bu arada insa edilen biiyiik 61¢ekli kamu isletmelerinde de is¢i yogunlugu
meydana geldi. Inkilaplarin ardi1 ardina yapildig1 ve ekonomik temelleri yeni atilan
bu siyasal sistem, iiretimin siirekliligini diigiinerek potansiyel is¢i hareketlerine karsi
mesafeli duruyordu®. CHP Genel Sekreteri Recep Peker, 16 Ekim 1931°de Istanbul
Dariilfiinunda, “sanayii ile sermaye arasindaki ahengi tanzim etmege, bu meyanda
bir is kanunu yapmag diisiiniiyoruz. Fakat arkadaslarim eyi bilmelidir ki, is kanunu
pek biiyiik bir eserdir, uzun zamana ihtiya¢ vardir” dedi'®. HiikGimetin isgilere
yonelik bu yaklasimimi CHP’nin 9 Mayis 1935°te topladigi 4. Biiyiik Kurultay’da
kabul edilen programinda “Tiirk is¢ilerini ulusun ana varlig1 i¢inde, o varlik i¢in
kuvvet ve fayda verici yolda ve parti programi gercevesi icinde orgiitlemeyi is

edinecegiz” seklinde ortaya konuluyordu'’.

Is Kanunuyla ilgili ilk calismalarin baslangici 1924’lere kadar gider. Fakat bu tasar
1926°da geri ¢ekildi'?. Sosyal ve toplumsal yapidaki degisim ve gelisimle birlikte
is¢iler, ig yasasti¢in iktidari zorlamayabasladilar. 1931°de baglayan hukuki ¢alismalarin
sonucunda yasa tasaris1 1932°de Meclise geldi'®. Bu teklifin Meclis goriismeleri uzun
zaman aldi. Komisyonlarda dolagsan bu yasa tasarisi basarili olamadi. 1934’te yeni
bir is kanun taslagi Meclise verildi. Boylece 1924-1934 yillari arasinda HiikGimet,
bes kez is kanun taslagi hazirladi. Dérdii Meclise sunuldu. Milletvekilleri arasinda
bir mutabakat saglanamadigi i¢in goriismeler tikandi ve bu tasarilar geri ¢ekildi'*.

Neticede bu taslaklarin yasalagmasi miimkiin olmadi. Hilkimet, 1936°da glindeme

8 Feroz Ahmad, “Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde Sinif Bilincinin Olusmasi 1923-1945”, Osman-
I’dan Cumhuriyet Tiirkiye’sine isciler 1839-1950, Der. Donald Quataert-Erik Jan Ziirc-
her, ¢ev. Cahide Ekiz, iletisim Yayinlari, Istanbul 1998, s.145.

9 Ahmet Makal, “Tiirkiye’nin Cok Partili Yasama Gegis Siirecinde Cumhuriyet Halk Partisi
ve Esnaf Tesekkiilleri: 1946-1950”, Stmif Sendika Siyaset, Haz. Ahmet Makal-Aziz Ce-
lik-M. Hakan Kogak, imge Kitapevi, Ankara 2016, s. 51-52.

10 Hakimiyeti Milliye, 17 Tesrinievvel 1931.

11 Akaya, a.g.e, s.72.

12 ilhan Akalm, Sendikalarin Mahzun Oykiisii, Gelenek Yayinlari, istanbul 2000, s. 34-35.
13 Anil Cegen, Tiirkiye’de Sendikacihk, Ozgiir insan Yayinlari, Ankara 1973, s. 14.

14 Nadir Ozbek, Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar, Tarih
Vakfi Yayinlari, Istanbul 2006, s. 128.
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gelen son yasa tasarisinin yasalasma siirecini siki ve ciddi tuttu. CHP Genel Sekreteri
Recep Peker’in ifadesiyle yasa teklifi Mecliste “iki buguk birlesimde” gorisiilerek
yasalast1!’. Boylece 1924’de baslayan siireg¢ 1936’da basartyla sona erdi.

15 Haziran 1936°da Resmi Gazete’de yayinlanan 3008 sayili Is Kanunu, 10 bdliim ve
148 maddeden olusan maddeleriyle kapsamli bir is hukuk sistemi kurdu'®. Bu yasa,
Tiirkiye’de modern manada is¢i haklarinin ve ¢alisma iligkilerinin ¢er¢evesini belirleyen
ilk hukuki diizenleme oldu'’. 3008 sayil1 Is Kanunu, italyan is yasasindan faydalanilarak

hazirlandi. Batili normlara dayali bir is hukukunun temelini olusturmayi amagladi'®.

3008 sayil1 Is Kanunu’nun temel hedefleri arasinda, isverenlerin iscilerin is kaynakli
hastaliklarina tedbir almasini, isciler i¢in asgari iicretlerin tayin edilmesini, haftalik
calisma siiresinin 48 saat olarak diizenlenip, fazla mesai ve ¢alisma kosullarinin siiresi
vardi. Ayrica, 16 yagindan kiiclik genglerin glinliik 8 saatten fazla ¢alistirilmasini, her
yastan kadmlarin agir iglerde (madenlerde, kablo doseme, kanalizasyon veya tiinel
ingaatinda) calistirilmasini ve 18 yasindan kiigiik erkeklerin ve kadinlarin da gece
calistirilmasini yasakliyordu. 12 - 18 yas aras1 genglere ise girmeden evvel saglk
muayenesi zorunlulugu getirildi. Grev ve lokavtlar yasaklandi ancak uzlagma ve
arabulucu kurulu i¢in yeni hiikiimler getirildi. Is kosullarmin kanuna ve ulusal ¢ikarlara
uygunlugunu tetkik eden genis yetkilere sahip denetgilerin atanmasi 6ngorildia'®.
Kanun, isveren ve isci iligkilerini hukuki bir zemine oturtarak devletin bu alandaki

diizenleyici roliinii kurumsallagtirmay1 amaglamigti®°.

15 Akaln, a.g.e., s. 38.
16 Resmi Gazete, S 3330, (15 Haziran 1936), s. 6621-6639.

17 Tiirkiye’de Is Kanunu hazirlama gabalarinm tarihi kokleri Osmanh Devleti’ne kadar gider. Bu
konuda ilk ¢aligmalar 1910°da gergeklestirildi. Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, D.1, C 4,
I. 79, (13 Nisan 1326), s. 394; Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Calisma iliskileri (1936 Oncesi)
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaymlari, Ankara 1983), s. 193. Ahmet Ma-
kal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Calisma fliskileri: 1920-1946, imge Kitapevi, Ankara
1999, s. 355. Konu yeni ve giincel oldugu i¢in donemin bakis agisi, “Bizde ig¢i meselesi yoktur ”
seklindeydi. Kemal Siilker, Is¢i Smifinin Dogusu, Cumhuriyet Yaymlari, Istanbul 1998, s. 65.

18 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44; Bu kanunun hazirlanma siirecinde Italyan is
mevzuatindan oldukea fazla faydalamlmistir. Makal, Ameleden isciye, s.104.

19 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.

20 Bu kanuna yonelik ciddi elestiriler yapilmaktadir. Ornegin, grev lokavtin yasaklanmast,
sendikalara izin verilmemesi, is uyusmazliklarmin ¢6ziimiiniin devlete havale edilmesi ten-
kit edilmektedir. Makal, Is¢i, 216. Kanunun teknik ve detayli incelemesi icin bk. Ali Giizel,

“3008 Sayili Is Yasasinin Onemi ve Baglica Hiikiimleri”, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, S 35-36, (1986), s. 165-222.
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INGILiZ BUYUKELCISI SiR DAVID KELLY’E GORE TURKIYE’DE
iS, EMEK VE SOSYAL POLITIKALAR (1936-1947)

Biiytikelgi Sir David Kelly’nin hazirladigi raporda, bu kanunun teorik olarak oldukg¢a
kapsamli1 oldugu belirtilmistir. ingiliz is danismanlar1 Bay Lefebure ve Bay Stevens’le
birlikte yapilan degerlendirmelerde, bu yasanin kagit tizerinde oldukga iyi oldugunu

ancak uygulamaya gectiginde bazi zorluklarla karsilastig1 belirtilmekteydi®'.

Biiyiikelgi Kelly, 3008 sayili is Kanunu’nun tam anlamiyla uygulanamadigimi, bu
sebeple is¢i niifusu tizerinde fazla bir etkisinin olmadigim bildirmektedir?. Ciinki
Tiirkiye’nin sahip oldugu sosyo-politik bazi sorunlar, bu kanunun tam anlamiyla
uygulanmasini zorlastirtyordu. Biiylikelci’ye gore bu sebeplerin basinda yetersiz idari
altyap1 geliyordu. Biiyiikel¢i raporunda, Tiirkiye’deki demokratik kurumlar yeterince
olgunlasmadigindan bdylesine kapsamli bir is yasasinin uygulanmasi igin gerekli olan

biirokratik ve idari kapasitenin heniiz yeterince gelismedigini ifade etti®.
I I1. Diinya Savas1 Sonrasinda Is Hayatina Yonelik Diizenlemeler

II. Diinya Savag1 Tiirkiye’yi sosyo-ekonomik agidan ¢ok sarsti. Siiphesiz savasin en
agr yikiinii toplum tasidi. Hayat pahaliligi, yokluklar ve agirlasan vergilerle birlikte
is hayatinda meydana gelen sorunlarin tamamini toplum iistlendi. Calisma sartlari
agirlasti mesai uzadi, seferberlik yiliziinden askere alinan genglerden daralan is gliclinii
telafi etmek i¢in ¢ocuklar ve kadinlar is sektoriine alindilar. Enflasyon asir1 yiikseldi,
yokluk ve karaborsa artti. Maaslar hizla eridi**. Yasanilan bu ekonomik zorluklara 25
Mayis 1940°’ta Orfi idarenin ilan edilmesi eklendi®. 1942’de ekmek karneye baglandi.

Savag sonrasi Sovyetler Birligi ve niifuzu altindaki iilkelerde, is ve emegin yiikselmesi
Bati’da da etkisini hissettirmeye basladi®*. Batida, toplumsal yapiy1r diizeltmek
ve savasin yaralarmni hizla sarabilmek igin is hayat1 yeniden diizenlendi. Is¢ilerin

6zliikk haklar1 yeniden yapilandirildi. Bu degisim ve hizli gelisimden Tiirkiye’nin

21 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.

22 Ornegin Is kanununa gore iscilerin alacag: taban iicreti devlet tarafindan tayin edilmesi
gerekir. Fakat bu hiikiim 1950 yilina kadar hayata gecirilemedi. Kurthan Fisek, Tiirkiye’de
Kapitalizmin Gelismesi ve isci Stmfi, Dogan Yayinevi, Ankara 1969, s. 76.

23 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.

24 Mehmet Sehmus Giizel, “Ikinci Diinya Savasi Boyunca Sermaye ve Emek”, Osmanl’dan
Cumbhuriyet Tiirkiye’sine Isciler 1839-1950, Der. Donald Quataert-Erik Jan Ziircher, cev.
Cahide Ekiz, Iletisim Yaynlar1, Istanbul 1998, s. 197-198.

25 Resmi Gazete, “Orfi Idare Kanunu”, S 4518, (25 Mayis 1940), s. 15857-15858.

26 Wolfgang Abendroth, Avrupa isci Hareketleri, cev. Ali Cakiroglu, Belge Yayinlari,
[stanbul 1992, s. 147-184.
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etkilenmemesi miimkiin degildi. Tirkiye, Oncelikle normallesmeyi saglamali
ardindan Batil1 iilkelerin gergeklestirdigi is hayatina yonelik diizenlemelere uygun

bir hukuki yapilanmaya gitmeliydi.

Savas sonrasi donemde Tiirkiye’de normallesme ve is hayatinin yeniden yapilandirilma
bagladi. Tirkiye’nin is hayatinda hizli bir degisim ve doniisiime gegmesinin i¢ ve dis
sebepleri vardi. Dis etkenlerin basinda Tiirkiye, yenidiinya diizeninde kendine yer
bulmaya galistyordu. Ozellikle batili iilkelerle siyasi ve ekonomik adaptasyon siirecini
hizlandirabilmek igin bir dizi iyilestirmeler yapmasi gerekiyordu®’. i¢ etkenlerin
basinda da ¢ok partili hayata gecisle birlikte ig¢iler, siyasal hayatta segmen olarak
biiyiik 6nem ve deger kazanmaya basladilar®®. Muhalefet karsisinda isgilerin siyasi
desteginin alinmasi onemliydi. Bu durum isgilere yonelik bir takim calismalarin
hizlandirilmasini sagladi. Aslinda Hiikiimet, toplumun ve is¢inin durumunu yakindan
takip ediyordu. Sorunlar1 ¢ok iyi tespit etmisti®. Sadece ¢ok partili hayata gegis
Hiikimeti daha hizli hareket ederek iscilerin sosyal ve 6zliik haklarini diizenleyen

hukuki ¢alismalart hizlandirmasini sagladi.

Tiirkiye’de Ingiltere’nin destek ve katkilartyla 7 Haziran 1945’te Calisma Bakanlhig

kuruldu. Bu kanuna gore Calisma Bakanliginin gérev ve sorumluluklari,

“Yurdumuzda endiistrinin ve tarimin gelismesi ve yarm ki gelisme sartlarina
uygun olarak is hayatinin diizenlenmesi ihtiyact gittikge daha biiyliik 6nem
kazanmakta, iscilerin gerek calisma ve is basarma giiclerinin iyilestirilmesi ve
gerekse rasyonellestirilmesi bakimindan genis 6l¢iide tedbirler alinmasi zarureti
belirmektedir. Milli biinyemizde is¢i ve isveren miinasebetlerini diizenleyen
demokrasimize uygun bir dayanisma zihniyetinin ilhamiyla ¢ikarilan Is
Kanunu’nun 1937 yilindan bugiine kadarki sekiz yillik uygulama devresinden
elde edilen sonuglar, genel olarak biitiin ¢alisan unsurlarin daha verimli ve daha
refahli bir seviyeye ¢ikarilmalari ile ilgili ictimai siyaset tedbirlerini Ekonomi
Bakanligr’nin ¢etin istihsal meseleleriyle yiiklii bulunan ¢alisma konusundan
aywrarak basli basina bir teskilatin yetki ve sorumlulugu altinda toplamak

lizumunu ispat etmis oluyor’°.

27 Makal, Isciler, s. 217.

28 Cumhurbaskanh@ Devlet Arsivleri Baskanhg Cumhuriyet Arsivi, (BCA) Fon Kodu:
490.1.0.0 Yer No, 453.1867.6.

29 BCA Fon Kodu, 490.1.0.0, Yer No; 728.495.5.
30 Ozbek, a.g.e., s. 224.
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Calisma Bakani atanarak gorevine basladiginda ilk Ingiltere Calisma Bakani kutladi.
Tirkiye bu bakanligin teskilatlanmas1 ve personelin egitilmesiyle ilgili olarak
Ingiltere’den uzmanlar istedi®’. Bu amagla ingiltere’den gelen iki is uzmanlardan
birisi sosyal sigortalar, digeri genel is¢ci meseleleriyle ilgilendiler. Bu uzmanlar
donemin sartlarinin iyice analizini yaptiktan sonra Bakanligin ¢aligma sartlarini da

tahkik ederek bir rapor hazirlamakla gorevlendirildiler®>.

Tirkiye’de Calisma Bakanliginin kurulmasi sosyal giivenlik ve is¢i politikalarinin
merkezi koordinasyonunu saglamak adina 6énemli bir adim oldu. Bu bakanlik, is
mevzuatinin uygulanmasimi denetlemek, is¢ilerin haklarin1 gézetmek ve is giicii
piyasasini diizenlemekle yiikiimliiydii. Bakanlik her seyden evvel II. Diinya savasi
kosullarinda alinan sira dis1 tedbirlere bagli olarak gerceklestirilen uygulamalar

kaldirarak is hayatinin normallesmesi i¢in biiyiik ¢aba géstermeye basladi®.

Bakanlhigin ilk ¢aligmalari arasinda Is ve Is¢ci Bulma Kurumunun faaliyete ge¢mesi
vardi. Boylece devletin is giicii piyasasina dogrudan miidahale etmesi saglandi®*. 1936
Is yasasinda bu konu gegiyordu. Fakat 1946 yilina kadar fazla bir sey yapilamadi®s.
1946°da 4837 sayil yasayla bu kurum kisa siirede ac1ldr®. ilk asamada dort vilayette
(Istanbul, Ankara, Adana ve Izmir) sube acildi. Ozellikle Istanbul subesi yogun
bir mesaiyle hizmet vermeye basladi®’. Biiyiikelci, Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun
faaliyete gecirilmesini oldukca onemli oldugunu bildirdi*®. Raporda, Is ve Isci
Bulma Kurumunun iilke genelinde merkezi bir ofis ve sube ofisleri kurarak devletin
tim ekonomik faaliyetlerine yonelik verileri toplamak ve ig¢ilerin is bagvurulariyla
ilgilenmek iizere kuruldugu yaziyordu. Ulkede sosyal sorunlari dnlemek igin tedbirler
almak, ¢esitli endiistrilere ve kategorilere ait igverenlerin ve ¢alisanlarin listelerini

yayimlamak, is¢ilerin mesleki niteliklerini iyilestirmek amactyla egitimli isgiler

31 Ozbek, a.g.e., s. 225.

32 Cumbhuriyet, 4 Ocak 1946.

33 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.

34 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.

35 Ahmed Halil, “Is ve Isci Bulma Teskilat:”, Cumhuriyet, 20 Mayis 1946, s. 3.

36 Calisma Bakani Sadi Irmak, bu kanunla 300000 is¢i ve aileleriyle birlikte 1 milyondan
fazla insanin hayat standartlarinin yiikselecegini acikladi. Ulus, 2 Temmuz 1946

37 Cumbhuriyet, 16 Haziran 1946.
38 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
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yetistirmeyi ve is sozlesmelerinin yapilmasina katki saglamay1 hedefledigi bildirildi.

Bu Kurum, kanunun ilanindan ii¢ yil sonra yiiriirlige girdi*.

Biiyiikel¢inin raporunda gegen diger dnemli kurum iscilerin is kazalarina ve meslek
hastaliklarina kars1 sigorta sisteminin olusturulmasiydi*’. 9 Temmuz 1945 tarihli 4792
Sayili Kanunla, Is¢i Sigortalari Kurumu kuruldu. Bu kurumun teskilatlanmas, yetki ve
sorumluluk alanin belirlenmesine yonelik ¢aligmalar yapildi*'. Bu amagla Istanbul’da
iscilere ait bir hastane acilmasi i¢in hazirhklara baslandi*2. Ingiliz Biiyiikelgisi Sir
David Kelly’nin raporunda ayrintilartyla, 1945 yilinda kabul edilen is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 sigortast kanunundan s6z etmektedir. Bu yasa, iscilerin is yerinde
ugrayabilecegi is kazasi veya meslek hastaliklarina karst maddi glivence saglanmasini
oneriyordu. Ayni kanunla dogum yardimi da sagland1 ki bu, donemin sosyal politika
anlayist icinde dikkat gekici bir gelismeydi*’. Ayrica is¢ilerin, emeklilik ve maluliyet
sigortalart ile ilgili hukuki caligmalar baslatildi. Rapora gore, yaslilik emekliligi
ve maluliyet yasasi ile hastalik sigortasi yasasi lizerinde ciddi mesai harcandi, bu

yasalarm taslaklari Ingiliz diplomatik belgelerine de yansidi*.
II1. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii ve Tiirkiye: 1947 Konferansi ve Sonrasi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), 1919 yilinda kuruldugundan bu yana isci
haklarinin  korunmasi, calisma kosullarimin iyilestirilmesi ve sosyal adaletin
saglanmasi amaciyla faaliyetler yapti. Tiirkiye’nin bu orgiitle is birligi 1927’ ye kadar
gider. Fakat Tiirkiye’nin ILO’ya resmi iiyeligi 1932’de gergeklesti. Boylece Tiirkiye
ILO Anayasasini ve 1944 Philadelphia Beyannamesini de onaylamis oldu. Bu belgeler
sendikal hak ve 6zgiirliikkleri diizenliyordu. Fakat Tiirkiye, 1946 yilina kadar o6rgiitiin
faaliyetlerine Hiikiimet temsilcileriyle sembolik olarak katildi*. Fakat II. Diinya
Savast sonrasinda ortaya ¢ikan yenidiinya diizeni, Tiirkiye’nin ILO ile iliskilerini
daha goriiniir hale getirdi. Tiirkiye, kurumla iligkilerine biiyiik 6nem vermekte ve

etkinliklere katlimda da oldukca hevesliydi.

39 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
40 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
41 Ozbek, a.g.e., s. 236.

42 Cumbhuriyet, 16 Haziran 1946.

43 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
44 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
45 Makal, Caligma Iliskileri, 371-372.
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ILO’nun Milletlerarast Orta ve Yakin Dogu Bolge Calisma Konferansi Kahire’de
planlandi. Fakat Kahire’de salgin hastalik tehlikesi toplanti i¢in yeni bir sehir arayisina
neden oldu. Tiirkiye’nin istekli olmasi iizerine 24 Kasim 1947°de istanbul’da Y1ldiz
Sale Kosk’inde saat 11.00’de Orta ve Yakin Dogu Bolge Caligma Konferansi
planlandi. Tirkiye’yle birlikte diinyanin farkli bolgelerinden 15 {ilke temsilci
gonderdi. Fakat toplantinin asil muhataplari Suriye, Irak, iran, Liibnan gibi Orta Dogu
iilkeleriydi. Toplanti Disisleri Bakant Necmettin Sadak ve Calisma Bakani Tahsin
Bekir Balta’nin acilis konugmalarryla bagladi. Caligma Bakani Balta, sendikalarin
6neminden s6z ederek isgilerin hayat seviyesinin diinyada barisin yayginlagsmasiyla
yiikselecegini soyledi*®. Bakan, bu barigin siireklilik kazanabilmesi diinyadaki gelir
dagihmindaki esitlik ve sosyal adaletle miimkiin olacagini ifade etti*’. Konferansin
giindeminde, tarim iscilerine ayr1 bir yer ayrilmisti. Tirkiye, 1945°te Meclisten gegen

Toprak Reformu Yasasini hatirlatarak bu konuya verdigi deger ve 6neme isaret etti.

Alt1 giin siiren konferans 29 Kasim’da sona erdi. Konferansta sanayii, tarim ve
ticari isletmelerde calisanlarin sosyal ve oOzliik haklarinin genisletilmesi, milli
kaynaklara dayanarak ekonomik kalkinma konularinda kararlar alindi*®. Kapanig
konusmasini yapan ¢aligma Bakan1 Tahsin Bekir Balta, kdy halkinin yasam sartlarinin
iyilestirilmesi, egitim diizeylerinin yiikseltilmesi, koylerde cesitli isletmelerin agilarak
tarim tegvik kredileri verilmesinin dneminden soz etti. Bakan sanayide calisanlarin

calisma kosullarinin daha iyilestirilmesinin 6nemini anlatti*.

ILO Bolgesel Konferansi, Tiirkiye i¢in 6nemli bir diplomatik ve sosyal firsat imkani
sundu. Bu konferans, 6zellikle Orta Dogu ve Akdeniz havzasindaki iilkelerle is giicii
politikalarinin uyumlastirilmasi, sosyal giivenlik sistemlerinin gelistirilmesi ve isgi
haklarinin yayginlastirilmasi gibi basliklari i¢eriyordu. Konferansta alinan kararlarin
ne dl¢iide uygulandigi, daha sonra ézellikle Ingiliz Biiyiikelciligi tarafindan yakindan
izlenerek ¢esitli raporlarla degerlendirildi*.

Biiyiikelgi Sir David Kelly’nin raporuna gére, Tiirkiye’de Istanbul Konferansi’nin
ardindan baska bir ILO toplantis1 gerceklestirilmedi ve Tirkiye’ye bir ILO

“muhabiri” (gozlemci) de gonderilmedi. Bu durum, hem ILO’nun Tirkiye’ye

46 Cumbhuriyet, 25 Kasim 1947.

47 Ulus, 25 Kasim 1947.

48 Ulus, 30 Kasim 1947.

49 Cumbhuriyet, 30 Kasim 1947.

50 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
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yonelik ilgisinin zayif kaldigin1 hem de Tiirk yetkililerin 6rgiitiin faaliyetlerine karsi
mesafeli durdugunu ortaya koymaktaydi. Nitekim Tiirk yetkililer, ILO’nun 6neri ve
yardimlarini1 “fazla teorik” bulmakta ve bu yardimin Tiirkiye nin 6zgiin kosullarina
uygun olmadigini savunmaktaydilar’'. Asil dikkat ¢ekici olan Tirkiye’deki is giici
politikalarina danismanlhik yapan Ingiliz is danismani Bay Lefebure’un da Tiirk
yetkililerin bu goriisiine katiliyor olmasiydi. Lefebure, ILO’nun sundugu o6nerilerin
pratikte uygulanabilirlikten uzak oldugu goriisiindeydi ve Tiirkiye’nin somut ve

sahaya uyarlanabilir ¢éziimlere ihtiya¢ duydugunu séyliyordu.

Her ne kadar Biiyiikelgi Kelly’de kisa vadede Tirkiye’nin ILO faaliyetlerinden
uzak durdugu izlenimi olusmus olsa da, Biiyiikel¢i uzun vadede Tiirkiye’ nin bu tiir
bolgesel toplantilarda temsil edilmeye devam edecegini 6ngdriiyordu. Bu, Tiirkiye’ nin
uluslararasi sayginligint artirma hedefiyle uyumlu bir yaklasimdi. Biiyiikelginin
beklentisi, Tiirkiyernin siyasi istikrarini korudugu siirece ILO gibi uluslararasi

kuruluglarla daha uyumlu iliskiler kuracagi yontindeydi*.
IV. Sendikalasma, Grev Hakki ve Hukuki Calismalar

Tiirkiye’de ilk sendikal faaliyetler ve sendikacilik ¢aligmalari 1908’lere kadar gider®*.
II. Mesrutiyet sonrast isgiler, siyasette fazla etkili olmamakla birlikte kamuoyunda
daha fazla goriiniir olmaya basladilar. Bu durum Cumhuriyetin ilaniyla birlikte devam
etti. Ornegin isciler, 1923 izmir Iktisat Kongresi’nde de yer aldilar. 1924 Anayasasinin
orglitlenme hakki tanimasi isgilerin kisa siirede gesitli sendikalar kurmasini sagladi®.
Fakat 1925 Takrir-i Stikiin Kanunuyla birlikte alinan tedbirlerle bu isci orgiitleri

kapatildi®. 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu da sendikal 6rgiitlenmelere izin vermedi.

51 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
52 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
53 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.

54 Yavuz Selim Karakisla, “Osmanli Sanayii Is¢isi Sinifinin Dogusu 1839-1923”, Osman-
I’dan Cumhuriyet Tiirkiye’sine isciler 1839-1950, Der. Donald Quataert-Erik Jan Ziirc-
her, cev. Cahide Ekiz, Iletisim Yayinlar1, Istanbul 1998, s. 39. Oya Sencer, Tiirkiye’de Isci
Sinifi, Habora Kitabevi, Istanbul 1969, s. 206.

55 Dimitir Sismanov, Tiirkiye Isci ve Sosyalist Hareketi Kisa Tarih (1908-1965), haz. Ayse
Zarakolu-Ragip Zarakolu, Belge Yayinlar1, Istanbul 1990, s. 130.

56 Yildirrm Kog, 100 Soruda Tiirkiye’de isci Smifi ve Sendikacilik Hareketi, Gergek Yayi-
nevi, Istanbul 1998, s. 31.
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Tirkiye, 1946 yilindan itibaren 6zellikle DP’nin kurulusuyla ¢ok partili hayata gegti.
Bu durum ¢alisma hayatini iki agidan etkiledi. Oncelikle yeni siyasal diizende hak
ve hiirriyetlerin genisletilmesine c¢alisildi. Boylece is¢i ve emekgilerin drgiitlenme
ve hak arayisinin 6niindeki sinirlandirilmalarin kaldirilmas: yoluna gidildi. ikinci
olarak CHP ile DP arasindaki siyasi rekabet iscilere ve is hayatina yonelik olumlu
neticeler verdi. Ozellikle 1946 yilinda gergeklestirilen yerel ve genel secimlerle
birlikte iscilerin talep ve sikdyetlerinin yerine getirilmesine daha fazla 6zen
gosterildi. DP’nin is¢i ve emekgileri kendi yanina ¢ekme c¢abalart, CHP nin is¢ilere
yonelik politikalarin1 gézden gecirmeyi ve isgiler lehine bazi hukuki diizenlemeler

yapmay1 zorunlu hale getirdi.

1946°da Cemiyetler Kanununda yapilan degisiklikle “sinif esasina dayali cemiyet
kurma yasagi” kaldirildi®’. Fakat sendikalasma igin yeterli hukuki altyapi olmadan
bdyle bir degisiklik yapilmisti. Bu nedenle ayni y1l kurulan bazi sendikalar faaliyete
gecemeden kapatildilar. 20 Subat 1947°de ¢ikarilan 5018 sayili yasayla sendikalarin
oni ac1ldi®®. Bu yasa, is¢i ve isverenlere sendika kurabilme hak ve 6zgiirligiinii bazi
kayitlar altinda taniyan o giinlerin sosyal anlayisi i¢inde oldukga ileri sayilabilecek
bir diizenlemeydi®. Fakat bu yasa sendikalara siyasi faaliyet izni vermiyordu. Bu
kanunda “sendikalar milli tesekkiillerdir. Milliyetgilige ve milli menfaatlere aykir
hareket edemezlerdi” deniliyordu®. Ayrica bu yasa, grev ve toplu sdzlesmeye de izin
vermiyordu®'. Kanunda polise, verilen genis yetkilerle sendikalar1 denetim hakki
tanindi. Polise taninan bu yetkiler, drgilitlenme 6zgiirliigliniin 6niinde ciddi bir engel
olarak ortaya ¢ikti. Bu durum CHP’nin 17 Kasim 1947°de toplanan 7. Kurultayi’nda
glindeme geldi. “Sosyal Politikamiz” basligi altinda iscilerin 6zlik haklarinda
iyilestirmelere devam edilmesi kararlar alindi®?. Fakat sendikalarla CHP Hiikimeti

arasindaki karsilikli giivensizlik bir siire daha devam etti®.

57 Makal, isciler, s.217.
58 Resmi Gazete, S 6542, (26 Subat 1947), s. 11929-11930.
59 Cecen, a.g.e., s. 22.

60 Kemal Siilker, 100 Soruda Tiirkiye’de isg:i Hareketleri, Gergek Yayinevi, Istanbul 1976,
s. 69.

61 Erkan Aydoganoglu, Diinyada ve Tiirkiye’de Sendika-Siyaset Iliskisi, Kiiltiir Sanat-Sen,
Ankara 2011, s. 76; Vahide Cetin, Demokrat Parti ve isci Haklar1 (1946-1960), Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Anabilim Dali (Yayin-
lanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Elazig 2017.

62 Makal, Isciler, s. 229-230.
63 BCA, Fon Kodu, 490.1.0.0, Yer No, 1439.8.1.
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Sir David Kelly’nin raporunda, Tirkiye’deki is¢i haklari konusunda en 6nemli
kisitlamalardan biri sendikal 6zgiirliiklerin ve grev hakkinin olmamasi gosteriliyordu.
Bu durum, dénemin siyasi ve sosyal kosullarindan kaynaklanan karmagik bir baglam
olarak degerlendiriliyordu®. Biiyiikel¢i, 1936 tarihli 3008 sayil s Kanunuyla grev
ve lokavtlar1 agik¢a yasakladi. Grev hakkinin olmamasi iggilerin orgiitlii miicadele
araglarini nemli 6l¢tide sinirlandiriyordu. Ancak muhalefet partileri ve is¢i temsilcileri
bu hakkin taninmas igin bask1 yapmaktaydi. Isciler, ingiliz kolonilerindeki isgilerle
kiyaslandiginda daha kot bir konumda olduklarini diistinerek grev hakkini hem bir
itibar, hem de hak olarak istiyorlardi. Fakat rapora gore, grev hakkinin yakin zamanda
verilmesi pek miimkiin gériinmiiyordu. Ayrica, Ingiliz is uzman1 Bay Lefebure’e gore

bu hakkin, iscilere fayda saglayip saglamayacagi konusunda siipheleri vardi®.

Biiyiikelginin 14 Nisan 1947 tarihli raporunda, Tiirkiye nin Sovyetler Birligi'ne yakinlig
ve yogun Sovyet baskisi nedeniyle, sendikalar yasasinin kiigiik ve ¢ekingen bir adim
olmakla beraber bir ilerleme olarak degerlendirildi. Ayrica, 16 Eylil tarihli Biiyiikelgi
raporunda, igletmelerde is¢i temsilcilerinin dzgiirce se¢ildigi, fabrikalarda kurulan is¢i
orgiitlenmesine dikkat ¢ekilerek bu gelismenin son derece olumlu bir unsur olduguna
da dikkat ¢ekildi®. Fakat raporda 1936 tarihli 3008 sayil Is Kanunu ve buna bagh
mevzuata gore, yalnizca on veya daha fazla is¢i ¢alistiran isletmelerde is¢i komiteleri ve
isci temsilcilerinin oldugu da hatirlatildi. Buna gore tilke is glicliniin 6nemli bir kismini
olusturan kii¢lik igletmeler bu diizenlemelerin diginda kalarak bu isletmelerde ¢alisan
iscilerin korumasiz kaldig1 belirtilmekteydi. Bu durum, is¢i haklarinin yayginlagsmasi
oniinde dnemli bir engeldi®’. Neticede, Tirk is mevzuatinda is¢i haklart ve orgiitlenme
Ozgiirliigli bakimindan 6nemli gelismeler gergeklestirildi fakat ig¢ilere grev hakkinin
taninmamasi, sendikal faaliyetlerde cesitli sinirlandirmalarin olmasi ve mevzuatin

kiigiik isletmeleri kapsamamasi gibi temel sorunlar vardi.

V. Tiirkiye’nin Agir Sanayi Politikalar1 ve isci Refah

Tirkiye, agir sanayiye biiyiik 6nem veriyordu. Devlet kontroliinde sanayilesme
politikasi, tilkenin uzun vadeli gelisimi igin temel hedeflerden birisi kabul ediliyordu.
Fakat Tirkiye’nin agir sanayiye verdigi bu dénem ve ekonomik kalkinmasi is¢inin

yasam sartlarinin gelismesine verecegi 6neme bagliydi. Sir David Kelly’nin raporunda,

64 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
65 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
66 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
67 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
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Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma stratejisinin dnemli bir pargast olarak agir sanayiye
verilen 6nemi detayli sekilde ele alryordu. Bir béliimde, devletin agir sanayi alanindaki
miidahaleleri ve is¢i refahina yonelik politikalar degerlendirilmisti. Rapor, Tiirkiye’de
agir sanayinin devlet kontrolii altinda yavas ama kararli adimlarla geligtirilmekte
oldugunu vurgulaniyordu. Bu politika, 6zellikle savas sonrasi donemde ekonomik
kalkinmanin hizlandirilmasi ve sanayilesmenin desteklenmesi amactyla benimsenmisti.
Devlet sermaye ve teknik eksikliklere ragmen, altyapi yatirimlari, fabrikalar ve kamu
kuruluslariaraciligiyla agir sanayi sektoriinii biiytitmeye kararliydi. Bu siiregte ekonomik
acidan siirdiiriilebilir ve is¢i refahina 6nem veren bir yaklasim izleniyordu. Agir sanayi
politikalarinin bir diger onemli hedefi, isgilerin yasam kosullarmi iyilestirmek ve
sosyal refahlarini artirmakti. Rapor, bu agidan bazi olumlu gelismelerden bahsederken

bunlarin heniiz yeterli diizeyde olmadiginin da altini ¢iziyordu®.

Biiyiikelci, ekonomik kalkinma ve sanayilesmenin hiz kazanmasiyla birlikte
is¢i haklari, ¢alisma kosullar1 ve sosyal giivenlik alanlarinda diizenlemelerin ve
uygulamalarin gelistirilmesini bekliyordu. Ancak rapora gore, bu gelismeler zaman
alacak ve adim adim ilerleyecekti. Devletin agir sanayideki bu planli gelisimi,
ekonomik ve politik istikrarin devamina bagliydi. Raporda, Tirkiye baris iginde
kalabilirse ekonomik kalkinma ve ig¢i refahi alaninda yavas ama kararli ilerleme
saglayabilecegi diisliniilityordu. Ancak ekonomik kaynaklarin sinirli olmast ve bazi
idari tasarruflar nedeniyle bu hedeflere ulasmanin zaman alacagi 6ngoriildiigiinden

iscilere sabirli olmalar1 gerektigi 6zellikle belirletilmisti®.

VI. Tarim lscileri ve Kirsal Politikalar

Tiirkiye, bir tarim iilkesiydi. Cumhuriyetin ilk yillarinda halkin %75’ten fazlasi
koylerde yastyordu. Milli ekonomik gelirin %80’1 tarimsal Tiriinlerden temin
ediliyordu. Sanayii yeterince gelisememisti’®. 1950°li yillara gelinirken bu durumda
fazla bir degisiklik olmadi”'. Devletin is hayatina yonelik pek ¢ok tedbir almasma
ragmen tarim is¢ilerinin ¢aligsma kosullariin iyilestirilmesine yonelik fazla bir netice
alinamadi. Clinkii kdyliiniin ¢ogu topraksizdi. Bu durum issizlige sebep oldugu gibi
toprak sahibi agalarin koyliileri istismarina da yol agabiliyordu. Koyliiler, agir sartlarda

caligmalarina ragmen sinirlt bir ticretle hayatlarini giigliikle siirdiiriiyorlardi.

68 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
69 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
70 A. Snurov, Tiirkiye Proletaryas, cev. G. Bozkaya, Yar Yayinlari, Istanbul 1973, s. 8-9.

71 Y.R. Rozaliev, Tiirkiye Sanayi Proletaryasi, cev. G. Bozkaya, Yar Yaymlari, istanbul
1978, s. 5-6.
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Tiirkiye’de is ve emek biiyiik olciide kirsalda gergeklestigi i¢in. ILO ve Ingiliz
Biiyiikel¢i 6zellikle tarim iscilerine odaklandilar. Sir David Kelly’nin raporunda,
Tiirkiye’deki tarim isgileri ve kirsal alana yonelik izlenen politikalar onemli
bir baslik olarak yer aliyordu. Bu bdoliimde, Tiirkiye’nin en biiylik is giiciiniin
tarimda ¢alisan isgiler oldugu, iscilerin haklart ve devletin bu alandaki galismalari
degerlendiriliyordu”™. Rapora gore, o donemde Tirkiye’de tarim isgilerinin
orgiitlenmesi ya da bu emekgilerin haklarini diizenli takip ve kontrol edecek idari bir
yap1 yoktu. Kirsal kesimde ¢alisan ig¢ilerin durumunun iyilestirilmesi zor ve karmagik
bir gorev olarak ifade ediliyordu. Tarimda daginik is giicii, kirsal alanlarda ulagim ve
iletisim zorluklari, 6rgiitlenmeyi zorlagtirtyordu. Bu durum, tarim is¢ilerinin haklariin
korunmasini ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini engelliyordu. Buna karsin, Tiirk
yetkililer kirsal kesimdeki yagam standartlarini yiikseltmenin 6neminin farkindaydi
ve bu dogrultuda gesitli projeler uygulamaya koydular”. Bu projeler arasinda Sulama
ve Sel Kontrolii, tarim arazilerinin verimliligini artirmak igin projeleri gelistirilmis
ve bazilart uygulamaya gec¢ilmisti. Bu projelerle, tarimsal iiretim kapasitesinin
artirilmasi hedefleniyordu. Tarim kredileri ve tohum dagitimmin yaninda tarimsal
tretimi tesvik etmek icin ¢iftgilere diizenli olarak kredi verildi ve kaliteli tohumlar
dagitildi. Bu destekler, ¢iftcilerin tiretim imkanlarini gelistirmelerine katki sagliyordu.
Tarim alaninda kooperatifler kurulmus ve bu yapilarin gelismesi tesvik edilmisti.
Kooperatifler, iireticilerin ortak hareket ederek pazarlama, kredi ve diger ihtiyaclarini
karsilamasinda 6nemli rol oynuyordu. Egitim alaninda en o6nemli adimlardan
biri de Koy Enstitiisii projesiydi. Kirsal alanlarda tarim egitimi alacak genglerin
yetistirilmesini ve 6grendiklerini kdylerine tasiyarak yaymalar1 amaglaniyordu. Bu
kurumlar, kirsal kalkinmanin ve modern tarim tekniklerinin yayginlastiriimasinda
temel araglardi. Tarimda issizligi azaltmak amaciyla topragi olmayan koyliiye tarim
arazisi dagitilmasi planlandi. Bu sayede hem issizligin azaltilmasi hem de tarimsal
tiretimin artirilmast hedefleniyordu. Ayrica, tarimda makinelesme tesvik edilmekte
ve bu alanda ilerleme kaydedilmekteydi. Modern tarim makinelerinin kullanimi
yayginlastirilarak verimliligin artirilmasi diistiniiliiyordu. Makinelesme, hem iiretim

kapasitesini yiikseltiyor hem de is giicii izerindeki yiikii azaltiyordu™.

Ingiliz Biiyiikelgilik raporlarina gére, Tiirkiye’nin geri kalmis bolgelerine ozel

onem verildigi ve bu bolgelerin kalkinmast igin biitcede tahsisat yapilacagi

72 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
73 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
74 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
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belirtilmekteydi. Bu bdlgelere yonelik yatirimlar ve projelerle iilkenin genel refah

seviyesinin artirilmasi hedefleniyordu.
VII. Uygulamada Karsilasilan Sorunlar ve Coziimleri

Tiirkiye’nin 1936 Is Kanunu’yla baslattigi hukuki reformlar ve 1940’11 yillarda
insa etmeye calistigl sosyal gilivenlik sistemi, teorik olarak kapsamli ve ileri
sayilabilecek diizenlemelerdi. Ancak Sir David Kelly’nin raporuna goére, bu
diizenlemelerin sahadaki yansimalari, ciddi yapisal ve yonetsel engeller nedeniyle

oldukca sinirli kalmisgti’.

Biiyiikel¢i raporlarinda bu kurumlarla ilgili bazi sorunlara dikkat ¢ekilmisti. Rapora

gore,

“Ornegin, is¢i bulma kurumlarindaki daha yash yetkililer, gérevlerinin ne
oldugunu sadece belirsiz bir sekilde kavramaktadir ve Calisma Bakanligi’nin
organizasyonunun yasa ile tanmimlanmis olmasi, uygulamada istenen

degisiklikleri yapmay1 zorlastirmaktadir”

denilmektedir. Ayrica, savas sonrast donemde sik sik yasanan i¢ ve dis krizler, bu is

mevzuatina yonelik reformlarin hayata gegilmesini de geciktirmisti’”.

Biiyiikel¢i Kelly’nin vurguladigi gibi, bu yapisal adimlarin hayata ge¢mesi, 6zellikle
tagra bolgelerinde ciddi engellerle karsilagsmaktadir. Mifettis bu eksiklikleri,
ulasim imkansizligi, yerel idarenin yetersizligi ve merkezi kararlarin sahada
uygulanamamas1 gibi sebeplere bagladi’®. Biiyiikel¢i’nin bu tespitlerini Calisma
Bakani Sadi Irmak da kabul ederek Is Kanunu’nu tam olarak uygulamak i¢in gayret

gosterdiklerini fakat uygulamada cesitli sorunlarla karsilagildigini s6yliyordu™.

75 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
76 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
77 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
78 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.

79 Cumbhuriyet, 16 Haziran 1946. Boyle bir aksakliga bir 6rnek Prof. Dr. Ernst E Hirsch’in
hatiralarida gegmektedir. Prof. Hirsch 24 Ocak 1946°da Is¢i Sigortalari Kurumuna ilk yo-
netim kurul bagkani olarak atandi. Calisma Bakani Sadi Irmak, Kurumun hesabindan 1
milyon liranin Bakanliga aktarilmasini istedi. Prof. Hirsch itiraz ederek kars1 ¢ikti. Fakat
Bakan Irmak, Kurumun kendi bakanligina bagl oldugunu hatirlatarak bu paray kullanma
yetkisine sahip oldugunu belirterek paranin transfer edilmesini istedi. Prof. Hirsch bu istegi
kabul etmeyerek gorevinden istifa etti. Ernst E. Hirsch, Kayzer Donemi Weimar Cumhu-
riyeti Atatiirk Ulkesi, ev. F. Suphi, TUBITAK Yaynlari, Ankara 2005, s. 351-352.
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Biiyiikelgi Kelly’nin gbzlemlerine gore, Caligma Bakanligi basta olmak tizere yeni
kurulan sosyal politika iireten kurumlar, gérev tanimlari net olmasina ragmen, pratikte
etkin olmaktan uzaktaydilar. Biirokraside gorev yapan bir¢ok yetkili ve bu kurumlarin
bazi yaslh kadrolari, gérevlerinin igerigini ya hi¢ bilmemekte ya da oldukga yiizeysel bir
sekilde kavramaktaydi. Bu da yasa ve yonetmeliklerin etkili bir bigimde uygulanmasini
zorlastirmakta, kurumsal yapilarn etkinligini ciddi sekilde sinirlamaktaydi. Uygulamanin
en zayif halkalarindan biri de denetim sistemiydi. Is miifettisligi, kurumunun teorik
olarak giiclii bir pozisyonu olmasina ragmen, sahadaki gerceklik farkliydi. Kelly’nin
aktardigina gore, Samsun ve Trabzon gibi énemli illerde gorev yapan is miifettislerinin
ulagim araglar1 yoktu. Bu durum, cografi olarak ulasilmasi gii¢ bdlgelerde denetim

faaliyetlerinin tamamen islevsiz hale gelmesine neden oluyordu®.

Tim bu girisimlerin bir sorunu da mali yetersizliklerdi. Kelly’nin 1948 tarihli
raporunda vurgulandig: iizere, Tiirkiye’nin is¢i ve sosyal politika biitgesi o yil sadece
200.000 Sterlin diizeyindeydi. Bu miktar, Avrupa tilkeleriyle karsilagtirildiginda
oldukea diisiiktii ve sosyal giivenlik reformlarimin yayginlastirtlmasinin 6niinde ciddi

bir sorun teskil ediyordu®!.

Raporda, siklikla elestiriler yapilsa da, bazi umut verici gelismelere de yer verilmisti.
Ozellikle yeni nesil geng memurlar arasinda ciddi bir motivasyon ve 6grenme istegi
gozlemlenmisti. Bu memurlarin gogu, gorevlerine sadik, idealist ve ¢aliskandi. Ancak
iist diizeyde rehberlik eksikligi yasadiklar ifade edilmekteydi. Ingiliz is danmismanlar
Lefebure ve Stevens, bu geng kadronun dogru sekilde egitilip yonlendirilmesi halinde
Tiirkiye’nin sosyal politika alaninda bolgesinde oncii olabilecegini belirtmislerdi®.
Bu degerlendirme, reform siirecinin tamamen basarisiz olmadigini, aslinda potansiyel
bir doniisiim enerjisinin varligina isaret etmekte ancak yapisal zafiyetler nedeniyle
verimli kullanilamadigmi gosteriyordu. Kelly’nin raporunda Ingiliz is uzmani Bay
Lefebure, tiim eksikliklerine ragmen Tiirkiye nin is¢i politikalar1 ve iggilerin sahip
oldugu sosyal haklar bakimindan, bdlgesindeki bir¢ok devletten daha ileride ve
gelismis sosyal politikalara sahip oldugunu vurgulamisti. Tiirk yetkililer, bu is¢i
mevzuatt konusunda Yakin ve Orta Dogu’daki diger iilkelerden ¢ok ilerideydiler.
Bay Lefebure, Tiirk yetkililerin saglam bir is¢i politikasi izleme isteginde samimi

olduklarina inandigin1 ve nihayetinde hedeflerine ulagacaklarindan emin oldugunu

80 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
81 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
82 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
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belirtmekteydi. Bu inancinin, 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu’nun hiikiimlerini

yerine getirmek i¢in attiklar1 6nemli adimlara dayandigini ifade ediyordu®.

SONUC

Osmanli Devletinde sanayilesme son donemlerde basladigi igin is¢i sinifinin ortaya
cikmasi da ge¢ zamanlarda oldu. Isciler ve is hukukundan ciddi manada ilk kez II.
Mesrutiyet’ten sonra s6z edilmeye baslandi. Cumhuriyetin ilk yillarindan is¢iler daha
gOriiniir olsalar bile ilk is kanunun yasallagsmast 1936°da gergeklestirilebildi. Uzun bir
yasal hazirlik siireci yasandi. Birgok yasa teklifi hazirlandi neticede ilk kez bu yasanin
hayata gegirilmesi 1936’da miimkiin olabildi. Fakat yasanin yiiriirlige gegcirilmesi
tam anlamryla uygulanabildigi anlamina gelmedi. Uzun yillar gegerli olan bu kanun,
arzu edildigi sekilde hayata gecirilmesi de zaman iginde miimkiin olabildi. II. Diinya
Savast’nin olumsuz neticelerinden oldukg¢a fazla etkilenen Tiirkiye, savas sonrasi
uluslararasi arenada daha fazla goriiniir olmak ve ekonomik hayatini normallestirmek
icin bir dizi diizenlemeler yapmaya karar verdi. Oncelikle savas donemi alian
tedbirler kaldirild1 ardindan 1945-1948 yillar1 arasinda is hayatini diizenleyen yeni
yasalar ve kurumlar faaliyete gecirildi.

Ingiliz Biiyiikelgisi Sir David Kelly, Tiirkiye’nin savas sonrasi donemde degisim
ve yeniden yapilanma doneminde gorev yapti. Tirkiye’deki sosyal ve kurumsal
gelismeleri yakindan takip eden Biiylikel¢i Kelly, bir taraftan bu degisime destek
verirken diger yandan da gorevi geregi Tiirkiye’de yasanilanlart detayli bir sekilde
Londra’ya rapor etti. Biiyiikel¢i’nin Disigleri Bakanlig icin hazirladigr yilliklarin
yaninda 1948’de hazirladigi rapor, Tirkiye’deki is giicii, is kanunlari ve ¢aligma
mevzuat ile Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) 1947°de istanbul’da diizenledigi
bolgesel toplanti kararlarinin Tiirkiye’deki yansimalarini kapsamli bigimde analiz etti.

Biiyiikel¢i Sir David Kelly bu raporu hazirlarken Caligma Bakanliginda danigman
olarak gorev yapan iki Ingiliz uzmandan da faydalanmisti. Ciinkii rapor oldukca
teknik konulara girerek detayli ve kapsamli degerlendirmeler yapiyordu. Biiyiikel¢inin
raporunda, Tiirkiye’nin 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu basta olmak iizere isci
haklar1 ve ¢alisma mevzuati alaninda 6nemli yasal diizenlemeler yaptigini ancak bu

mevzuatin tam anlamiyla uygulanamadigi belirtilmisti.
ILO’nun bdlgesel toplantin1 Tirkiye’de yaptigr hatirlatilarak ILO tarafindan sunulan

destek ve Oneriler kismen uygulanirken, Tiirk yetkililerin bu Onerilere mesafeli

83 PRO, FO, 424/288/17961, R 12888/1156/44.
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yaklagtigi degerlendirilmisti. Raporda Tiirkiye’nin ILO’nun o&nerilerine soguk
yaklagmasinin Tiirkiye’nin o donemdeki i¢ dinamikleri, siyasi ve mali dnceliklerine
bakilarak anlayisla karsilandig1 goriilmektedir. Raporda, Tiirkiye’de isci haklarinda
ozellikle grev ve sendikal haklar gibi alanlarda ciddi eksiklikleri bulunmakla beraber,
Tirkiye’nin Orta Dogu bolgesindeki diger iilkelere kiyasla ig ve emek acgisindan ¢ok
daha ileri bir noktada oldugunun da tespiti yapiliyordu.

Bu rapor, Tiirkiye’nin is¢i politikalar1 ve i mevzuati alaninda yavas ve istikrarli bir
ilerleme kaydettigini, ancak bu ilerlemenin ekonomik ve idari zorluklar nedeniyle
sinirlt kaldigint ortaya koymaktaydi. Tirkiye’nin mevcut rejiminin istikrarini
korumasi halinde, sosyal ve is¢i haklarinda daha fazla gelisme saglanacagi yoniinde
temkinli bir iyimserlik dile getirmekteydi.

Kisacasi Biiyiikel¢inin hazirladigi raporda, Tirkiye’ye karsi iyi niyetli, olumlu ve
yapict bir dil kullanilmisti. Tiirkiye’nin yasadigi zorluklar ve iilkenin gergekleri
saglikl1 bir sekilde analizi yapilarak olduk¢a olumlu bir bakis agici vardi. Biyiikelgi,
cesitli zorluklara ragmen, Tirkiye’nin olumlu adimlar attigini ve istikrarli bir
gelisme kaydettigini bildirmisti. Rapor, Tiirkiye’nin gelecekte daha genis reformlar
yapilabilecegini ve is¢i haklari alaninda da dnemli gelismelerin olabilecegine dair
temkinli iyimserlik tasiyordu. Ciinkii devletin bu alanda giiclii bir iradesinin oldugu
belirtilmekteydi. Sonug olarak Tirkiye’nin &zellikle 1945-1948 yillar1 arasinda
is hayatina yonelik gerceklestirdigi idari ve hukuki adimlart yakindan izleyen
Ingiltere nin Tiirkiye’ye siyasi, idari ve teknik bakimdan énemli destegi oldu.
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