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OZET

ikinci Diinya Savag1 sonrasinda Tiirkiye’nin Truman Doktrini gerge-
vesinde Marshall Plan1 kapsamina almmasiyla giderek gelisen Tiirk-ABD
iligkileri, 1947 yilmda Tiirkiye’nin “Uluslararas: Imar ve XKalkinma Ban-
kast (International Bank for Recomstruction an Development)’na ve
“UJtuslararast Para Fonu( International Monetary Fund) na liye olmasiyla
onemli bir noktaya ulagmagtir.

Bu gelismelerin hemen ardindan, Cumburbagkan ‘Ismet Inénii’niin
son bagbakani Semsettin Giinaltay, Tiirk ekonomisinin sorunlari ve ¢oziim
onerileri konusunda ad: gecen bankadan bir uzmanlar kurulunu Tirkiye’ye
davet etmistir. Onbes kisiden olugan bu uzmanlar kurulu, Demokrat Par-
ti’nin iktidara geldigi 1950 secimlerinden sonra Tiirkiye’ye gelmis, Tiirk
ekonomisinin icinde bulundugu durum, sorunlars ve ¢oziim yollar1 konu-
sunda genis bir rapor hazirlayarak 1951 yiinda yeni Cumbhurbagkam Celal
Bayar’a sunmugtur.

“Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas1 Raporu” adu ile bilinen bu ra-
porun, Demokrat Parti’nin on yil siren iktidart déneminde hiikimet poli-
tikalarmi dnemli olglide yonlendirdigi ve etkiledigi anlagilmakiadir.
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THE EFECTS FIRST REPORT PREPARED BY
INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND
DEVELOPMENT (IBRD) (1951) IN POLICIES OF DEMOCRAT
PARTY GOVERNMENTS

ABSTRACT

Turkish -ABD relations, which continiously improved when Turkey
was realized under the framework of the Marshall Plan in line with the
Truman Doctrine at the end of World War II, reached an important
positidn when Turkey became a member of the International Bank for
Reconstruction and Development and the International Monetary Fund in
1947.

Immediately after these developments, President Ismet Inonii’s final
prime minister Semsettin Giinaltay invited a specialist committee from the
mentioned bank to Turkey in order to prepare a report on the problems of
the Turkish economy and suggestions for solutions. This specialist
committee, which consisted of 15 members, came to Turkey when the
Democrat Party came into power in 1950 and after preparing a detailed
report on the situation of the Turkish economy, its problems and solutions,
presented it to new President Celal Bayar in 1951.

It is understood that this report, which is known as the “International
Bank for Reconstruction and Development Report”, directed and
influenced government policies to a great extent during the 10 year period
in which the Democrat Party was in power.
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Tiirkive Cumhuriyeti kurulduktan sonraki dénem icinde, 6nemli ko-
nularda Tiirkiye’ye yabanci uzmanlar yada uzmanlardan olugan kurallarm
davet edilerek, bu uzman ve kurullardan, uzmani olduklari alanlarda rapor
hazirlamalar istendigi anlasilmaktadur.

Fkonomik konularla ilgili ilk 6rnek, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi igin 1927 yilinda diinyada itk defa bes yillik bir sanayi plam hazirla-
yan Prof, Orlof bagkanh@indaki bilim kurulu olmus, bu kurul 1929 yilinda
Tiirkiye'ye davet edilerek kuruldan, “Tiirk sanayi ve ekonomisi hakkinda
bir rapor hazirlamast istenmistit. Prof. Orlof Kurulu'nun, dénemin Iktisat
Bakani Celal Bayar’a 1932 yrlmda sundufu bu rapor, Tiirkiye’de birt 1934
yilinda, ikincisi de 1936°da uygulanmaya konulan beger yillik iki sanayi
plint igin nemli bir kaynak olugturmustu? Bu plinlardan ilki bilyiik bir ba-
sartyla nygulanmg, ancak ikinci plin {kinei Diinya Savasi'nin da ufuklarda
belirmesinin yarattig olumsuzluklar yiiziinden, basaril olamayacakti?,

fkinci Diinya Savagi’nin hemen ardindan Tiirkiye, “1946 Yili Ivedili
Kalkmma Plant” ad1 ile bagka bir pifin hazirhiy icine girmis, Tlirk uzman-
lardan olusan bir kurulun hazirladig: plinda ; sanayi, madencilik, ve alt ya-
p1 projelerinin bityiik bir boliimii ile 1936 yilinda uygulamaya konuldugu-
nu soyledigimiz 6nemli konulara bu plénda da yer verilmis, “ancak uygu-
lanan projelerin haugi plina ait oldugu tartigma konusu olmusgtu™

1947 yilinda ise, Tktisat Vekdleti Bag Miisaviri Kemal Siileyman Va-
ner baskanhgimda cok sayida Tirk uzmamn katthmiyla hazirlanan plan ile
1946’da hazirlanan plindan vazgegildifi ui]]a§1knaktad1r. Kasaca “Vaner
Plant” adi ile de bilinen 1947 yihndaki plann, ne Cumburiyet Halk Parti-
si, ne de Demokrat Parti déneminde uygulamaya konulamadigt anlagil-

1 ilhan Tekeli- Selim likin, Uyglﬂ'!l\l'!)"l Gegerken Tiirkiye’de Devietgiligin Olngumu, An-
kara, 1982, Ek:5. .

2 A. Afetinan, Devleteilik Ilicesi ve Turklyo Cumhuriyeti’nin Birincl Sapayi Plam, 1933,
Ankara, 1972; A, Afetinan, Tirkiye Cumimuyoh nin Ikinei Sanayi Plém, Ankara, 1973; Sevkel Sit-
reyya Aydemir, Tek Adam, Cilt:Il, 1922-1938, Tstanbul, 1973, 5, 395; §.8. Aydemir, ildinci Adam,
Cilt:1, 1884-1938, IV. Basky, Istanbui, 1976, 5. 412.

3 Devlet isl atistik Enstitiisil, Tirkiye’de Toplwmsal ve Ekonomik Geligmenin 50 Yili, Anka-
1a, 1973, 5. 156,

4 flhan Tekeli- Selim Ilkin, Savag Senrast O¢tanunda 1947 Tmhlyc ktisadi Kalkinma Pla-
n1, 2. Basim, Ankara, 1981,5. 24,

SRR N SR IS




132 MUSTAFA ALBAYRAK

maktadir. Ciinkii, C.H.P *“i¢ ve dig sartlarin baskis1 altinda, ekonomik po-
litikasinda devlet sektorii yerine 6zel sektore; kalkinmayi i¢ kaynaklarla fi-
nanse etmek yerine, dis kaynaklara dayanmaya; sanayi yerine tarima once-
lik vermeye baglarms™?, bu politikalarin olagan bir sonucu olarak da Tiir-
kiye, 11 Mart 1947 tarihinde énce “Uluslararasi imar ve Kalkinma Banka-
s1 (International Bank for Reconstruction and Development)”na, bir giin
sonra,12 Mart 1947 de de “Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary
Fund)"na iiyve olmustus.

- Bu gelismelerin ardindan Tiirkiye, 4 Temmuz 1948 tarihinde Ameri-
ka Birlesik Devletleri ile imzaladigi Ekonomik Isbirligi Antlasmasi ile
Tiirk-Amerikan iliskilerinde énemli bir déniim noktast olan Marshall Yar-
dimt’ndan yararlanmaya baslamug, 1947-1950 yillar: arasinda Amerika
Birlesik Devletleri'nden Tiirkiye’ye; 496 milyonu bagis (1947 kuruna go-
re: 177 milyon dolar), ve 328 milyonu da (1947 kuruna gére :117 milyon
dolar) kredi olmak tizere toplam 824 milyon TL (294 milyon dolar) para-
sal yardim yapilmisti”. Bu gelismeler, Tiirkiye’de artik liberal bir yone gi-
dildiginin 6nemli isaretleri sayilmuis, yukarida s6zii edilen “1947 Kalkinma
Plam”ndan vazgecilerek, yeni bir arayis igine girilmesine neden olmustur
ki bu anlayig, yerli ve yabanci 6zel girisimin gelistirilmesine yonelik bir
secenegi giindeme getirecekti.

Tiirkiye’nin liberalizme yoneligi ve iktidardaki Cumhurivet Halk Par-
tisi'nin ozel girisime destek veren politikalarmin saydamlik kazanmasin-
dan sonra da ABD, Marshall Yardumi’ndan Tirkiye’ye yaptig1 yardimun
arttirilmasina karar vermis, Tiirkiye 1948-49 yillar arasinda bu yardimdan
% 1 pay alirken, bu oran 1949-50’de 2.7°ve gikarilmistirs, Cumhuriyet
Halk Partisi’nin liberal anlayiga yonelmesinin bir belirtisi olarak goreve
getirilen Tarih Profesori M. Semsettin Giinaltay’in kurdugn son C.H.P

5A.g.e,524

6 Richard D. Robinson, The First Turkish Republic, A Cause Study in Nationa} Development,
Harvard University Press, Cambridge, 1965, s.310.

7 Orhan Oguz, “Marshall Plany’, (Konferans), {zmir, 1951.

8 Refii Sevket Suvla, “Tiirkive’de Marshall Plini (1), Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuast, Cilt: X, Sayr: 1-4, [stanbul, 1951, 5. 19,
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Hiikimeti ise, Tiirkiye nin ekonomik durumunu incelemesi ve bir katkin-
ma plan1 hazirlamast i¢in, Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi(bu giin-
kii Diinya Bankasi)'ndan bir kurulu Tiirkiye’ye davet etmisgtir.

Uluslar aras1 Imar ve Kalkinma Bankas1 Kurulu, D.P’nin bityiik bir ¢o-
punlukla iktidara gelmesiyle sonuglanan 14 Mayis 1950 genel segimlerinin
ardindan, 18 Haziran 1950 tarihinde, Tirkiye’ye gelmigtit®. James M, Bar-
ker Baskanli1'nda, kendi konularinda on ii¢ uzman ve iki sekreterin yer al-
dig1 on bes kisilik Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankasi Kurulu, Tiirki-
ye’'deki bir yithk aragtirmanm ardindan raporunu hazirlayarak, 15 Mayis
1951 tarihinde, dénemin Cumhurbagkam Celil Bayar’a sunmustuori?,

Toplam 276 sayfa, 19 tablo ve 3 haritanin yer aldig1 bu rapor, bir gi-
rigle baglamakta, bu giriste; raporun amact, igerifi ve bazi genel dneriler
yer almaktadir. Bu raporun, Tiirk Hiikiimeti ile Uluslar arasi Kalkinma
Bankas1’nun igbirligi ile hazirlandigindan séz edilmekte ise de, raporu ha-
zirlayan kurulda bir tek Tiirk uzmanin bile yer almamasi, dikkati gekmek-
tedir, Raporda szii edilen konular, iki temel boliim ve on ii¢ ana baglik al-
tinda toplanmistir.

Raporun, “Tiirkiye’nin ekonomik sorunlar” ana bagligi ile sunulan bi-
rinci boliimiinde; _

L. Tiirk ekonomisinin tarihsel gelisimi, Afatiirk donemindeki devrim-
ct atthmlar, devletgilik uygulamalari, Tiirkiye nin sorunlari ve ekonomik
gelisme modeli,

II. Tiirkiye’nin kaynaklari, fiziki cografyasi, iklim ve yagis durumu,
topraklarin kullanimi, madenler, tarinsal donanim, hayvaneilik, sanayi
bitkileri, elektrik iiretimi, tasimacilik, mali kaynaklar, dig ekonomik etken-
ler ve ulusal gelir durumu,

9 Cumhuriyet, Vatan (19 Haziran 1951}.

10 Report of a Mission International Bank for Reconstruction and Development in Cﬂlldbold[l-
on with The Goverment of Tarkey, The Economy of Turkey, An Analysis and Recommendations for
A Deve[opmcnt Program, Washington, D.C., 1951.(Bu rapordan bundan sonraki dip notlarda Utasla-
rarast Imar ve Kalkinma Bankasi Raporu: “UIKBR* seklinde séz edilecektir. Bu raporun Tiirkge bir
$zetinin de teksir halinde yayinlandijii anlagilmaktadir. Biz bu dzetten de yararlanarak, raporun asls ilo
tzetini kargilastermaly bir defferlendieme iginde efe almayr uygun bulduk, ancak dip notlart asil kay-
naktan verdik).
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HI. Kaynaklarin kullanilmast ve ekonomik gelisme, gibi konulara yer
verilmigtir,

Tkinci ana boliim, yine bir girisle baslamakta olup bu bolimde de, aga-
S1daki konular iizerinde durulmaktadir;

IV. Ekonomik politikalarm, yatirimlarin, kaynak ve harcamalarmn,
biitge, bankacilik ve ekonominin ontindeki engellerin koordinasyonu ,

V. Tarun, Ormancibik, Balik¢iltk konusunda énerilen programin temel
konulari, yonetim, aragtrma ve personel, tiretimin arttirilmast, makineles-
me, sulama isleri, krediler, destekleme fiyatlari, pazarlama ve depolama,

VL. Sanayi ve madencilik, pazarlama, yatirim programlari, maden po-
litikas1, donamim, personel egitimi, ve galigma politikalar, effitim prog-
ramlari,

VIL Tasimacilik, haberlesme, enerji, demiryollari, karayollart, liman-
lar ve vapurculuk, hava yollar,

VIIL. Devlet yatirimlarimin organizasyonu ve dzel girisimin destek-
lenmesi, '

IX. Egitim ve genel saglik politikasi,

X. Kamu yonetimi,

XI. Yatinmlarin organizasyonu,

KII. Uluslararas: ekonomik durum,

XIII. Ekonomik gelisme programi ve finansmani!!.

Bildirimizde, raporda sozii edilen ana konularda Uluslararasi Imar ve
Kalkinma Bankas: (UIKB)’mn saptadigr sorunlar, bu sorunlara onerilen
¢6ziim yollarr ile Demokrat Parti hitkiimetlerinin bu rapordan, hangi konu-
larda etkilendigi tizerinde durulacakiir.

Oncelikle bilinmesi gerekir ki bu rapor, ayrintil bir kalkima plim ol-
mayip, hazmlayicilarmn da agikga belirttikleri gibi, bir éneriler paketidir.
Bu 6neriler paketinin bir parcas: gibi gériilen ve 6zel girisimin desteklen-
mesl amacina yonelik ABD ekonomik yardimi da, raporun Cumhurbagka-

11 A.gor,, s, xv-xvii.
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n1 Bayar’a sunulmasimdan kisa bir stire sonra, 1950 yili hazirani iginde
baslatlmus!2, kurulun ¢aligmalarina baglamasindan yaklagik bir ay sonra, 4
Asustos 1950 tarihinde de, devlet girigimlerinin transferini ve 6zel girigt-
min pelismesini kolaylagtirmak tzere, sermayesi 125 milyon TL olan Tiir-
kiye Sanayi ve Kafkinma Bankast kurulmustur. Sermayesinin yarisiin
Uluslararas: imar ve Kalkinma Bankasi, geri kalan béliimiintin- de, Tiirk
bankalar ve sanayicileri tarafindan kargflanan bu bankanm amaci; “Tiirki-
ye’de bzel sanayi kurmak, yerli ve yabanci sermayenin sanayi alanina gir-
mesini saglamak ve Tiirk sanayinin dayandigt menk(l degerleri 6zel elle-
re transfer edip, orada muhafaza etmek... “ olarak belirlenmigti'3. Bagkan-
g ABD’li Mr, Tucker’in yaptigt Y netim Kurulu’nda; Vehbi Kog, Ha-
zim Atf Kuyucak, Hakks Avunduk, Suphi Argun, Nuri Dagdelen, Mecit
Duruiz gibi sanayicilerin bulundugu bu banka, yalnizca 6zel girigime hem
Tiirk parast, hem de doviz olarak kredi vermek lizere Ttirkiye’de kurulan
ilk banka olmustur!4,

Baska bir deyisle, bir yandan UIKB raporunu hazirlarken, bir yandan
da Tiirkiye’deki bazi kurumlarda, 6zel girisimin geligmesine uygun di-
zenlemeler yapilmaya baglanmisti. UIKB nin raporunun, D.P Parti ve hii-
kiimet programlariyla da Snemli $lgiide uyum icinde oldugu sdylenebilir.
Daha raporun baslangicinda éncelikle iig temel konuya deginilmesi dikka-
ti gekmektedir ki, bunlardan ilki ziraat olup, raporu hazartayan kurul, Tiir-
kiye’de kisa siiregte ziraatm, uzun siiregte ise, sanayinin geligtirilmesinin
hedef olarak belirlenmesini onermekte, Tiirkive gibi geri kalmus bir mem-
lekette sanayinin, biiyiik lgiide ziraatin geligmesine bagh oldugu vurgu-
lanmaktadr!s.

Raporun ikinci béliimiinde ise, Tiirkiye'nin iginde bulundugu belli
basli ekonomik sorunlar tartigilmakta, bu sorunlar igin ¢dziim &nerilerine
yer verilmekte, gelecek bes yil iginde elde edilmesi olast kaynaklarin bir

12 Robinson, a.g.e., s. 312,

13 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiickiye, (1945-1980), Ceviren: Ahmet Fethi, Jstanbul,
1992, 5.157-58.

14 Sadun Aren, Ekonomi El Kitabt, 7. Bask, fstanbul, 1980, s, 184.

15 ULKBR, s. xxiv.
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coziimlemesi yapdarak, kamu yatirim programinin genel modeli ve dzel
yatinmlarm en etkili alanlara yénelmesinde etken olabilecek araglar konu-
sunda bilgi verilmektedir. Raporda en ¢ok iizerinde durulan konu, “ziraf 1s-
fahat” olup, Tiirkiye’nin “ziraj kalkinmasinin, sanayilesme ile olan iliski-
sine gereken degerin verilmedigi” seklinde bir elestiride bulunularak, Tiir-
kiye gibi, bir memlekette sanayi ilerlemenin biiyiik olciide ziraf iiretimde
veriminin arttirilmasina dayandifs vurgulanmakta, “ziral kalkinmanin, sa-
nayilesmenin yaninda ikinci bir se¢enek olmanin étesinde, daha ileri bir
sanayilesmenin temeli oldugu savunulmakta ve dnerilen kalkinma progra-
minin bu temel ilke fizerine kuruldugu belirtilmektedir!s.

Raporda, Tiirkiye'nin sahip oldugu maddf ve insani kaynaklarin ¢ok
iyl degerlendirilmesi ve verimli kullarnimasi, sinirli olan kaynaklarin hii-
kiimet tarafindan dikkatli bir “plénlagtirma ve koordinasyona” gereksinim
gosterdigine dikkat gekilmekte!?, gelecek bes yil icinde Tiirkiye nin en ¢ok
“zirai kalkinma ile teknik, idare, igletrne personelinin yetistirmesine &nem
vermesi “ konusu lizerinde durulmakta, 6zel girisimin gelismesini destek-
lemek gerektigi belirtilerek, bu programda degisiklik ve ayarlamalar yapi-
labilecegi, bu raporun “ayrint:li bir plan olmadigi” agikca ifade edilmekte-
dir's, Raporda, Tiirkiye’nin sanayi alaninda bazi ilerlemeler gostermekle
birlikte, bazi bolgelerdeki durumun ¢ok ilkel bir gériiniime sahip oldugu”
seklinde bir elestiride bulunulmakta; 6te yandan devletten yardim géren
kamu iktisadi kurumlannin 6zel girisimin geligmesine engel oldugu, dev-
let dairelerinde ve KIT lerdeki verimsizlik ve koordinasyon eksikliginin
varolan kaynaklardan yeterince yararlaniimasini énledigi, savunima gider-
lerinin “agr ancak kaginilmaz oldugu”, goriisiine yer verilmektedir!®.

Raporda, Tlirkiye’nin ekonomik ilerlemesinin istikrarli duruma gele-
bilmesi i¢in; kalkinmamn i¢ kaynaklarla finanse edilmesi, zirai kalkinma
aleyhine olarak sanayilesmeye fazla énem verilmemesi, devlet¢iligin belli
alanlara yatinmlar1 engelledigi ve bunun en somut érneginin de Etibank ile

16 A.g.r., 5. xxiil,
17 A.g.r., s.xxiii,
18 A.g.r., s.xxiil.
19 A.g.r., 5.30-31.
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Siimerbank oldugu, devletin izledigi mali politikalarin tutarsizhgs ve belli
smiflarin gikarlarina hizmet ettigi, pek cok alanda yetigmis personelin ye-
tersiz oldugu bu eksikliklerin de sanayilesmenin 6niindeki baghca engelle-
1i olusturdugu éne siiriilmektedir?.

Raporda, KIT’lerin diizensiz ve savurgan yatirim politikalari da eleg-
tirilerek, bundan sonraki donemde yatirim yapma yetkisinin yalmzca ve
belirli dénemlere 6zgii olmak kaydiyla, Bagbakana verilmesi, Bagbakanin
izni olmadan hi¢ kimsenin yatirim yapmaya yetkili olmamasi, ekonomik
islerden sorumlu bir Bagbakan Yardimciligi kurvlarak, yatirimlardan bu
makammn sorumlu olmasi, yatrm konusunda uzman kisilerden olusan bir
“Ekonomik Koordinasyon Kurulu”pun olusturulmasi, bu kurulun Basba-
kan yada yardimeisina bagli olmasi2!; Koordinasyon Kurulu’nun ; ozel gi-
risim , Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitge Dairesi, Merkez Bankasi, Ma-
liye Bakanli§1 ve resmi temsilcilerinden olugturulmast, Istatistik Genel
Midiirliigii’niin, Fkonomik Koordinasyon Kurulu'na baglanmasi, ayrica
Merkez Bankas1 onderliginde memleket banka sistemninin borg ve kredi
verme politikasinin, Bagbakan tarafindan belirlenecek genel bir yatinm
politikastyla koordine edilmesi nerilmektedir2.

Demokrat Parti déneminde, ekonomiden sorumlu ayri bir Basbakan
yardimerliginm kurulmasinm yani sira, hitkéimet 1952 yilinda Isvicreli Ba-
kan Dr. Leimgriiber’i Tiirkiye’ye davet ederek, ona bir inceleme yaptirdik-
tan sonra, onun goriigleri dogrultusunda, Bakanlar arasi bir komite kurul-
masma karar vermistir?®, Bundan sonraki dénemde ise, 1955 yilindan iti-
baren giderek derinlegen ekonomik sorunlarm koordinasyon eksikliginden
ileri geldigi goriitmiig olmali ki, 10 Temmuz 1958 tarihinde, biraz gecik-
meyle de olsa, yine raporda énerildigi gibi bir Koordinasyon Bakanhg1 ku-
rularak, bu goreve Sebati Ataman getirilmigtir24,

20 A.g.r., 5. 32-35.

21 A.gry . 52-53.

22 Agr., s, 35

93 Demokrat Parti Meclis Grubu Gizli Mizakere Zabitlar (D.PM.G.GM.Z.}, Dénem: TX,
Cilt. 57, s.41-43.

24 Orhan Bayrak, Tiirkiye’yl Kimler Yénetti (1920-1980), [stanbul, 1984, s, 44.




138 MUSTAFA ALBAYRAK

Raporda, Tiirkiye’de kisa siirede yapibmasi gereken isler arasinda;
devletin ekonomik politikasimin daha iyi formiile ve koordine edilmesi,
malf istikrarin saflanmasi, egitim diizeyinin yiikseltilmesi ve tzellikle uz-
manlik konusuna onemn verilmesi, varolan kaynaklarin en ivi sekilde de-
gerlendirilmesi, genel saglik politikalarinin iyilestirilmesi iizerinde durul-
maktadir. Uzun siirede yapilmasi gereken igler arasinda ise, gelecek bes yil
iginde, zirai kalkinma, teknik, yonetim, isletme personelinin yetistirilmesi
ve 6zel girisimin desteklenmesi igin gerekli kamu hizmetlerinin saglanma-
st, ziraat, eZitim, saglik, madencilik, sanayi, baymdirlik, demiryollar, ka-
rayollari, limanlar, vapurculuk, haberlesme, enerji, bayindirlik konularm-
da yapilmasi gerekenler yer almaktadir?s. Bildirimizde, bu raporun ilk iki
béliimiinde yer alan Tiirkive nin gecmisteki ekonomik sorunlar, ekonomi
politikasinm ve girisimlerin diizenlenmesi iizerinde ayrmtih olarak durul-
mayacak, bir oneriler paketi niteliginde olan ligiinci béliimiinden itibaren
raporda ¢le alinan konular, bu konulardaki sorunlar ve bunlara énerilen ¢o-
ziim yollan degerlendirilecektir.

Ziraat, Ormancilik ve Balik¢ihik

UIKB Raporunda, 21 milyonluk Tiirkiye niifusunun % 75’ini yasadi-
g1koylerde ve her on isciden sekizinin ziraatla ugrastig1 ancak, bu niifusun
ulusal gelirin ancak yarisim alabildigi ziraat konusuna ézel bir énem veril-
mektedir. Ziraat konusunun Tiirkiye acisindan yasamsal bir éneme sahip
oldugu sik sik dile getirilerek, bu konuda su énerilerde bulunulmaktadir;

1. Ozellikle kiigiik giftcilerin verimlerini arttiracak tiretim yéntemleri-
nin, aragticia, dgretim servislerinin genisletilmesi ve iyilestirilmesi,

2. Zirai liretimin dereceli olarak genisletilmesi,

3. Kullanilmakta olan fiyat ve depolama politikalarinin yeniden géz-
den gecirilmesi,

4. Tanim {triinlerinde standardizasyona gidilmesi,

25 ULKBR, s. xxiii.
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Tiirkiye’nin bu politikalan uygulamasinda uzman stkintisiyla karst
karsiya kalacagi vargulanarak, bu acif) kapatmada yabanci uzmanlardan
yararlanilmasi, bu konularda egitim almak {izere yurt disina eleman gon-
derilmesi, 6zellikle de ziraat fakiiltelerinin egitim programlarinm ve aka-
demik kalitelerinin yiikseltilmesi énerilmektedir. Tiirkiye’de tarimsal tire-
timin ¢ok geri tekniklerle yapilmasi elestirilerek, daha kullanigh el arag-
gereclerinin iiretilmesi, treticilerin bunlart kullanmaya ikna edilmesi, trak-
t6r makinistlerinin yetigtirilmesi , tamir atdlyelerinin acilmasi, otlak ve
meralarm iyilestirilmesi, % 95°1 digartya satilan yag kiispesinin Tiirkiye’de
kullaniimasi, uygulanan fiyat destekleme politikalarinin yeniden diizen-
lenmesi, zirai iiretimin arttirilmas: izerinde durularak, ormancilids ve ba-
hik¢ilik konularmda da agagidaki onerilerde bulunulmaktadir;

1. Tarim Bakani’na yardmmci olmak iizere, genis bir ziral program ha-
zirlayacak ve uygulayacak bir “Planlastirma Kurulu”nun olugturulmasi,

2. Deneme istasvonlart ve laborantlarda gorevh personelin, tiretimle
ugrasmayip, biitiin zamanlarm: aragtirmaya harcamalar,

3, Ziraat teknisyenlerinin yetigtirilmesine birinci derecede onem veril-
mesi, Ziraat ve Veteriner fakiilielerinin veniden diizenlenmesi,

4. Teknisyenlerin zirai 6gretim alanma yonelmesinin 6zendirilmesi,

Kiigiik ¢iftcilerin liretim yontemlerinin iyilestirilmesi,drnegin: nada-
sin verine, sirah ekimin (row crop) tercih edilmesi, daha gelismis arac-ge-
re¢ kullanilmasi ile yapay glibre kullaniminin yayginlastirdmas: ve hayvan
yemlerinin gelistirilmesi onerilmektedir26** 27, Sulama ve ozellikle top-
rak barajlar ve yeralt1 su kaynaklarinin éncelikle kullanilmasi, simdilik bii-
yiik sulama projelerine girisilmemesi,

5. Adana, [zmir yakmlarimda yeni deneme istasyonlarmin kurulmasi,

26 {##)y Max Western Thornburg baskan{igindaki bir bilim kurolunun “Yirminci Asir Arastirma
Fonu” acina Tiirkiye’de yaptifi inceleme sonrasinda kitap haline getirilen raporunda da vurguladigy gi-
i, Tiirkiye nin bazt yerlerinin “heniiz demir devrini yasamakta oldufu” ifade edilmigti.(26). Max
Westorn Thornburg, Turkey, An Economic Appraisel, New York, 1949,5.207.

21 (**#%) Ayrica Prof Baade baskanlifinda bir FAQ karulunen 1958 yilinda hazirladigr bir ra-
porda da, Tiirkiye'nin “kullandifit zirai liretim tekniklerinin arag-gereglerin, 500 il nceki kadar ilkel
bir manzara gbsterdiftt” belirtitmekte idi. (27). Prof. Baade Bagkanlifindaki F.A.O. Heyeti, F.AQ,
Tiirkiye Raporu 1959, Akdeniz Kalkinma Prejest, Memleket Etiidii,-Tiirkiye, Ankara, 1960,
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6. Ziraf kredilerin, verimin dereceli olarak arttirilmas: amaciyla kulta-
nmilmasi,

7. Hayvan yetigtiricilerine, yerel satis ve el sanatlar: kooperatifleri ile
koy endiistrisi i¢in kurulan tesislere kredi verilmesi,

8. Toprak Mahsulleri Ofisi’nin, d6éviz durumu uygun hale geldigi za-
man, tartimsal iirtin fiyatlarmim dinya fiyatlan diizeyine indirilmesi ve des-
tekleme politikalarinin yeniden gozden gegirilmesi,

9. Devletin c¢iftlikten pazara kadar olan yollarin 6nemini dikkate ala-
rak, demiryollari, karayollar1 ve deniz yollar ile ulasimim kolaylastiracak
tnlemler almasi, 6zellikle kovleri ana demiryolu ve gose sebekelerine bag-
layacak yerel sube yollar1 yapmasi ve varolanlar da iyilestirmesi,

10. Zirai dig satim iirtinlerinde, 6zellikle pamuk ve tiitlinde standardi- |
zasyona gidilmesi,

11. Zirai {irinlerin standardizasyonunu gerceklestirmek, iiriin ve can-
It hayvan tiretimi ve ekonomik durum hakkinda gelecek icin 6ngoriilerde
bulunmak, piyasaya dair arz talep ve fiyat bilgilerini toplamak, bunlar1 ya-
yilamak amaciyla, Tarim Bakanlig1’na bagl bir “Zirai Siirlim Servist”nin
kurulmasi,

12. Ureticiler tarafindan yonetilen yerel isleme ve satig kooperatifleri
kurulmasmin ¢zendirikmesi,

13. Tarimsal iiriinleri depolama amacinimn, iiriinlerin fiziksel stabilize
edilmesi oldugunun unutulmamasi , '

14. Orman yonetiminin, orman alanlarimn korunmasi, ormanlarm
akilci bir sekilde igletilmesi ve izlenen programin mali yénden desteklen-
mesi, devletin ormanlar iizerindeki denetimini siirdiirmesi,

15. Balikgihik konusunda uygulanan programa devam edilmesi2®,

Yukarida dnerilen konulardan bir boliimiine, belli dlglilerde de olsa,
D.P programunin 56-73 maddeleri arasinda yer verilmigti2?. Bu acidan dii-
siiniildigii zaman, D.P programu ile raporda 6nerilen temel ilkeler arasin-

28 UTKBR, s. 67-91.
29 Demokral Parti, Titziik ve Program, Ankara, [949, 5.04-08,
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da biiyiik bir uzlagmazhk olmadigy dikkati cekmektedir. D.P’nin on yiilik
zirai alandaki uygulamalarina bakildig zaman, bir ¢ok agidan bu rapordan
etkilendigi dikkati ¢ekmektedir. Ornegin; bu dénemde mesleki ve teknik
egitim konusuna biiyiik énem verilerek, 1949-50 déneminde 207 olan okul
sayisi, 1960 yihna gelindigi zaman 453’e; mesieki ve teknik okul sayisi
15°den 26’ya; 3 olan tiniversite sayisi ise 6’ya ¢ikaritmigtir®. Bu dénem
icinde yurt disina, kendi alanlarinda 6grenim gormek iizere 65renci ve tek-
nik elemanlar génderilmigtir. Yine bu raporda 6nerildigi gibi, makineles-
meye bilylik 6nem verilerek, 1950 yilmda 16.585 olan traktér sayisi, 1957
yilinda 44.144’ii bulmugturs!. Islenen toprak alanlarmm genisligi de 1950
yihnda 14.542 hektar iken, 1960 yilinda bu alanlarin genisligi, yaklagik %
50 artinlarak, 23.277 hektart bulmustur3z, 1950 vilinda kurulan Makine ve
Kimya Endiistrisi Kurumu ise, ozellikle kiigiik ¢iftciler iin, ziraf arag-ge-
re¢ yapmakla gérevlendirilmig, bu kurum hububat mibzerleri, selektor,
kultivator, elek, pulveriztor, tirmik v.b. araclan iiretmeye baslamis ve 1955
yilinda da, Amerikan Minnepolis-Moline Sirketi ile birlikte, Ankara’da bir
traktor fabrikasi: kurmustur3?,

Raporda da onerildigi gibi, yine tarimsal modernizasyon cergevesin-
de, 25 Arahk 1953 tarihinde, yapay giibre tiretmek amaciyla Azot Sanayi
A.S. kurulmustur®, Tiirkiye’de 1950 yilinda 1.094 ton siiper fosfat, 230
ton amonyum fosfat iiretilirken; 1960 yilinda siiper fosfat iiretimi 5.205 to-
na, amonyum fosfat iiretimi de 385 tona yiikseltilmistir3s, Kuskusuz bu
tiretimler, o yillardaki geligmig tilkelerin yamnda énemli bir miktar ifade
etmiyordu, ancak bir baglangi¢ olmas1 bakumindan Tirkiye icin deger ta-
stmakta idi. Ote yandan bu dénemde iireticiye nitelikli tohumluk dagitim

30 Milli Egitim Bakanlifs, Cumhuriyetin 50, Yilinda Rakam ve Grafiklerle Milli Egitimi-
miz, Tstanbul, 1973, s. 177-288.

31 Bagbakanhk, Devlet Istatistik Enstitiisti, Zirai Istatistik Ozetleri, (1940-1961), Ankura,
1962, 5.3,

32 Agee,s.3.

33 Mustafa Albayrak Tiirk Siyvasi Tarihinde Demokrat Parti, (1946- 19603}, Ankara,
1992,5.712, (Hacettepe Universitesi’nde yapumeg yayinlanmamuy Doktora Tezi.)

34 Sanayi ve Teknoloji Bakanlifii, 50 Yilda Tiirk Sanayii, Ankara, 1973, 5.0,

35 Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalan ve Borsalart Birligi, Cumhuriyet Dénemin-
de Istatistiklerle Tiirkiye (1923-1982), Istarbul(?), 1982, Tablo: 6.
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konusunda da, raporda onerildigi gibi, bir artig dikkati ¢ekmektedir ki,
1949 yilinda 40.198 ton olan bu miktar da 1950 yilindan baglamak tizere,
yilda ortalama 154.103 tonu bulmustur®¢. Ayrica sabit ve gezici tamirhane
ve servis sayilarinda da olduk¢a 6nemti ilerlemeler kaydedilmigtir. Orne-
gin; 1950 yilinda sabit, gezici servis ekibi sayis1 56 iken, bu sayr da
1957"de 640°a gikmug, ayrica ciftcileri bilgilendirmek amaciyla yilda orta-
Jama 1.000 adet kurs acilmug ve 1.100.74 doniim mera ve otlak ciftci ve
hayvan yetigtiricilerinin hizmetine sunulmustur3?,

D.P’nin on yillik iktidar doneminde, toprak dagitimi ¢alismalarma
devam edilmis, ve bu donemde toplam olarak 16. 300.911 doénilim toprak
dagitimn gerceklestirilmistir®®. Ayni dénemde, Amerika Birlesik Devletle-
ri’nden alinan Marshall Yardimi’nin Onemli bir boliimii, tarimsal moder-
nizasyon icin kullandmugtir, Tirkiye, 1948- 1959 yillan arasinda
ABD’den aldigr 1.207.434,000 dolarlik yardumumn, 217. 873.000 dolarlhik
boliimiini zirai alanda kullanmigtir®. Ziral alanda alinan bu énlemler so-
nucunda, 1950 yilinda 3.871.926 ton olan bugday liretimi 1960 yilinda,
yaklasik iki kattan fazla arttirilarak, 8.450.000 tona; arpa 2.047.018 tondan
3.700.000 tona; yulaf 235.524 tona; misi 724.479 tondan 1.090.000 tona
gikarilmistir®. Donem icinde devlet, raporda da énerildigi gibi, bliyiik su-
larna projelerine yatirim yapmanis, 1950-56 déneminde bu konudaki ya-
tirim toplaminin 110.400.000 TL yi gecmemistit4!. Bu doénemde, zirai
alanda ahnan olumlu sonuglarda, ziral kredilerdeki artislarin da etkisi var-
dir. 1950 yilinda ziral krediler toplami 412 milyon TL iken, bu toplam
1960 yilina geldigi zaman 2,392 milyon TL yi bulmustur2,

36 Basin Yayin ve Turizm Umum Midiieligii, Tirkiye Nasil Tlerlivor, (1950-1957), Ankara,
1957, 5. 3.

37 A.g.e, 5. 2-3.

38 Duran Tarakly, Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ve Uygulama Sonuglari, Ankara, 1976,
5. 117,

39 T.C. Milletlerarass Fktisadi Isbisligi Togkilats Genel Sekreterligi, Tiirkiye’de Marshal Pla-
ny, No: 41, (1.10.1959-31.12.1959), Ankara 1960.

40 Zirai Tstatistik Ozetleri,.., s. 4-5.

41 Aym Tarihi,Sayi: 279, s. 147,

42 DIE, Titrkiye’de Ekonomik ve Toplumsal Geligmenin 50 Yili, Ankars, {973,5.361.
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Demokrat Parii iktidart déneminde, hayvancilik konusunda iktidarn
izledigi pdiitikalarda, rapordaki onerilerin etkili oldugu anlasilmaktadir.
Bu donemde, hayvancihir geligtirmek i¢in alman 6nlemler arasinda,1952
yilinda, Tiirkiye'de “et ve et iiriinleri sanayini kurmak, iireticiyi orgiitle-
mek, besiciligi desteklemek, et lirtinlerinin pazarlamasmda diizenleyici rol
oynamak, et ve balikla ilgili yan smayﬂ eri kurmak ve hayvancilifin gelis-
mesine katkida bulunmak tizere, “Et ve Balik Kurumu®” kurulnngtur+. Bu-
na ek olarak, 26 Ocak 1956 tarihinde “sanayi yemi tiretmek, yem madde-
lerini tedarik etmek ve bu amagla her tiirlii tarimsal ve endiistriyel girigim-
lerde bulunmak iizere” Yem Sanayi A,S. kurularak, Ankara, Erzurum,
Konya ve Istanbul’da olmak iizere dért fabrika aciimigtire,

Bu dénem iginde, ziraf tiretim ve hayvancilikia 6nemli gelismeler sag-
lanmasma kargin, istenilen hedeflere uIa,jﬂabildigi siiylenemez. Bundan
dolayidir ki, T iirkiye’nih ozellikle Akdeniz bblgesindeki zirai sorunlarin
aragtrrilmast ve ¢dziim yollart bulunmas: igin 1958 yilinda, “Akdeniz Kal-
kinma Projesi” cergevesinde, Uluslararast G1_da_ve Tarum Orgiitii (F.A.O.)
uzmanlarmdan olusan bir grup bilim adamt, Prof. Dr, Baade’ninrba,gkanh-
ginda Tiirkiye've davet edilerék, 1959 yilmda Akdeniz Bolgesi’nin zira?
sorunlar ve kalklmna 611erilerini iceren bir tarmm raporu hazirlamigtirss,

Sanayi ve Madencilik

UIKB Raporunda, ziraattan sonra 6nemli yer verilen bir baska konu
sanayilesme konusudur, Raporda, Tiirkive'de kisi bagma diisen gelirin ¢ok
diisiik oldugu belirtilerel, liks tiketim iriinlerinin yerine, maliveti daha
digiik olan triinlerin tiretimi, igsizligi azaltmak amactyla daha cok ig gii-
cline gereksinim gosteren sanayi dallarina vatinnm yapilmasi, yerli serma-
yeye oncelik verilmesi tizerinde durulmaktadur. Oncclﬂcle ziraf firlinlerin ;
bitkisel yag, siit isleme, et konservesi, marmelzit, meyve ve sebze sulari ile
hafif madent egya liretimine yénelik Sgnz;yi dallarmin kurulmas: ve gelig-

43 50 Yilda Tirk Sanayii..., s. 35.
44 A.g.e., 5. 35; Aym-Tarihi, Sayn: 279, (Subat 1957), 5.157-58.
45 Prof Baade ve Arkadaslar, a.g.r.
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tirilmesinin yani sira, kiigiik capta ziraat arag-gereglerinin yapilacagi sana-
yi alanlarinun kurulmasina éncelik verilmesi dnerilerek;

“7iral 6fretim servisinin yardimi ile pratik bir madeni saban, halen
koyliiniin kullandif1 agac ¢ubugun yerine gegebilecek kadar basit ve ucuz
olursa, genig bir piyasa bulabilir ve Tiirkiye ziraatinde kiigiik bir devrim
yaratir. Halen kullanilmakta olan diivenin yerini alacak basit bir harman
makinesi de aym sonuglart dogurabilir...”#6 denilmekte idi.

Raporda; ingaat sektoril igin, pencere cami, ¢imento, tugla ve kiremit
{iretiminin arttirilmas1 onerilmektedir ki, 8zellikle D.P doneminde ¢imen-
to iiretiminde bityiik bir gelisme saglanmasi dikkati gekmektedir. 23 Ekim
1953 tarihinde resmen kurulan Tiirkiye Cimento Sanayi Anomm Sirke-
ti’nin actig1 on adet fabrikanin toplam ¢imento iiretimi, 1950 yilidaki iire-
timin(bu yildaki Gretim: 330.000 ton) yaklastk 4 Katma ulasarak,
1.700.000 tonu bulmusgtur+?,

Raporda, Tiirkiye'de deri ve kundura sanayinin gok yetersiz oldugu,
Tiirkiyenin yilik 10 milyon ¢ift kunduraya gereksinim duymasina kargn,
iiretimin 900.000 ciftte kaldig1 belirtilerek, “koylitlerin kullanabilecegl,
basit, saglam ve ucuz bir kundura tiiriiniin” tercih edilmesi onerilmektedir
ki4s; bu sorun, o yillarda ve giiniimiizde kirsal kesimde, “kara jastik “ola-
rak adlandirlan bir tiir lastik ayakkabn ile ¢bziilecekti.

Raporda hafif kimya sanayiine agrlik verilmesi; basit eczalar, ag, se-
rumlar, sabun, hasere oldiiriicii naddeler ve benzeri iiriinlerin iiretilmesi,
‘ancak karmasik ve agir kimyasal iiriinlerin iiretilmemesi, ancak zirai kal-
kinmanin fosfata biiyiik bir gereksinim yaratacagi savunularak, Kara-
biik te devlet fabrikalarinda iiretimi yapilan giibrenin yeterince wygun olup
olmadiginm arastimlmast; ayrica pamuklu dokuma sanayinin ideal nitelik-
lere sahip ve yeterli oldugu, keramik, ¢omlekgilik ve el sanatlarina 6nem
verilmesi, diisiik fiyath yerel @iriinlerin tiretimi, ancak iyi kaliteli ve ktiks
mallarm iiretilmeyerek ithal edilmesi onerilmektedir+.

46 UTKBR, s. 100-101.

47 50 Yilda Tirk Sanayii..., s. 38; Cumhuriyet Doneminde Tstatistiklerle Tiirkiye..., Tablo:6.
48 UTKBR, s. 94-95,

49 A.g.r, 5.106-107,
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Raporda, Tiirkive'de her gesit liks esya, ucak motoru fabrikasi gibi
agir makine ve madeni esya sanayileri ile agir kimya sanayi, seliiloz ve ka-
g1t sanayinin simdilik kurulmamasi, ancak giibre sanayinin bunlarin disin-
da tutulabilecegi belirtilerek, bu alanlarda Tiirkiye’de yeterli uzman, ham-
madde ve sermaye birikimi olmadig ifade edilerek, ziraf alanda oldugu gi-
bi, sanayi alaninda da Ekonomi ve Ticaret Bakanlifi'na baglt bir “Sanayi
Stirtim Dairesi”nin kurulmasi ve devletin tirettigi mallarin piyasa kosulla-
rina uyum saglamasi geregi iizerinde durulmaktacrso,

D.P diéneminde, hafif sanayiye ve montaj sanayiine agirlik verilmesi-
nin bu Snerilerden etkilendigi ve o gliniin kosullarmin da bu onerilere bii-
yiik ol¢iide uygun diistiigli soylenebilir. Gergekten de Tiirkiye’de, drmegin
kagit ve seliiloz alanimnda ilki, 1936 yilinda, ikincisi de 1945'te, iigiinciisi
de 1954 yilinda tiretime gecen iic adet kagit fabrikasi, 13 Mayis 1953 tari-
hinde, Tiirkive Kagit Fabrikalar: ad1 altinda birlestirilerek (SEKA), bu ku-
rulusa, her tiir kagu, karton, seliiloz, mihaniki, odun komiird, yar kimye-
vi hamur, bunlarin iiretiminde kullamilacak kimyevi maddeler ile sud kos-
tik, klor ve kangimlar: iiretme gérevi verilecektis!,

Madencilik konusunda ise, raporda en biiylik maden ireticisinin Eti-
bank oldugu vurgulanarak, bu kurulusun savag sonu yatirim programim
Zonguldak kémiir havzas: iizerinde yogunlagtirdig, 1953 yilinda iiretim he-
definin beg milyon ton olarak belirlendigi, 1953 sonrasinda ise, yeni planla-
nn yapildigina dikkat cekilerek, uygulanmakta olan bu programin sonugla-
1 alinmadan, yeni genigletme projelerinin uygulanmamasi énerilmektedirs2,

Raporda, teknik arag- gereclerden yararlanma, personelin yetigtiril-
mesi, igci politikast, konusunda da; sanayi ve maden isletmelerine ait do-
nanumlardan yeterince yararlanilmasi; devlet fabrikalari, bagumsiz atélye-
ler tarafindan daha ekonomik olarak yapilabilecek yedek parca iireten ve
onarim yapan servislerin merkezilestirilmesi, iscilerin hizmet sirasinda ye-
tistirilmesi, ustabas: ve oteki calisanlarin da iyi egitilmeleri, belgeli hesap

50 A.g.r., s._l_O';'.
51 Diistur, Ugiinedl Tertip, Cilt:36, 5,1448-52,
52 UIKBR, s. 111-14,
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vzmanlarinm yetigtirilerek, devletin kendi isletmelerindeki sosyal servisle-
ri yeniden gozden gecirmesi 6nerilmektedirss.

Bu 6nerilerin bir b6liimii D.P doneminde dikkate alinarak, omegin; 17
Nisan 1957 tarihinde sanayi kuruluglarinin daha iyi organizasyonunu sag-
lamak amacivla 6948 sayili Sanayi Sicil Yasast kabul edilmis, bu yasa ile
sanayi isletmelerinin tanimi yapilarak, girisimcilere, sanayi siciline kay-
dolmak ve bu kurumdan belge almak zorunlulugu getirilmistir*. Bunun
hemen ardindan da 29 Haziran 1957 tarihinde Sanayi Bakanhi kurularak,
bu gorev Samet Agaoglu’na verilmigtir.

Ulasim, Haberlesme ve Enerji

UIKB Raporunda, Tiirkiye nin 7.600 km, uzunlugunda devlete ait iyi
bir demiryolu agina sahip oldugu, bu alanda yetigmis personel kadrosuyla,
demiryollarmm kér ettigi vurgulanmakta, halen yapimi siirdiiriifen ve ma-
liyeti 206 milyon TL olmas: ongériilen li¢ uzatma hattinin tamamlanmasi,
ancak “yeni demiryolu projelerinin simdilik diisiintilmemesi, kullanilmak-
ta olan demiryollanmin da maliyeti yaklagik, 9.5 milyon TL ‘yi gerektire-
cek bir telekomiinikasyon sitemiyle birbirine baglanmasi onerilmektedirss,

D.P hiikfimetleri doneminde, giiniimiizde bile tartisma konusu yapil-
dig1 gibi, demiryollarina yeterli yatirumin yapilmadigl goriisii egemendir
ki, bu goriis dogrudur. Zira bu dénemde, raporda Onerildigi gibi, yapim
siirenler disinda, demiryollarina 6nemli bir yatirim yapilmamis, valnizca
varolanlarin bakim ve onarimu ile yetinilmig, donem boyunca toplam ola-
rak yapilan demiryollarinin nzunlugu 224 km.yi gegmemistirse.

Karayollarinda ise, ABD’nin mali ve teknik katkilariyla, genis bir
onarim ve iyilestirme ¢ahigmasina baglamidigi ammsatilarak, her biri licer
villik boliime ayrilan ve maliyeti yaklasik 1.5 milyar TL’yi bulacak olan
23.000 km.lik ulusal yollar agimm yapun: ve iyilestirilmesinin éngoriild{i-
gii, ancak bu programun “gok fazla iddiah ve ekonomik balkimdan hakls

53 A.gr.s.118-19,

54 Tiirkiye Boyik Millet Meclisi Kavanin Mecmuasi, Donem: X, Cilt: 39, 5, 766-68,
55 UIKBR, 5.123-24,

56 DIE, Tiirkiye’de Toplomsal ve Ekenomik Gelismenin..., 5. 407,
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gosterilebilecek nedenleri bulunmadig
larindaki trafik denetimini saglayacak bir sistemin de hizla uygulamaya
konulmasi onerilmektedirs?.

savunulmakrtadir. Ayrica karayol-

D.P doneminde karayollarina bityiik bir énem verildigi, 1950 yihnda
48.180 km olan bu yollarm uzunlugunun, 1960 yilina gelindigi zaman %
62°1ik bir artigla, 77.495 km. buldugu anlagiimaktadir. 1950 yilinda 1.100
km. olan kéy yollarinm wzunfugu, 1960 yilina gelindigi zaman yaklasik on
bes kat arttirdarak, 15.953 km’yi bulmus; il yollariun nzunlugu ise 22,774
km’den 34.831 km’ye ulasmugtirs8, 1951-58 yillant arasinda karayollarina
toplam 532.200 bin TL 6denek ayrilmsties?. Ozellikle kéy yollarmmn yapi-
mu, kursal kesimin bir 6l¢iide de olsa disa agilmasin: saglayarak, bu kesim-
deki feodal yapinin sarsilmasinda etkili olmustur. Bagka bir devisle, Tiir-
kiye’de karayollari aginin gelismesi, ekonomik ve sosyal baglamda olum-
lu bir gelismeye neden olurken, 6te yanda ise Tiirkiye’yi, petrole ve dis
otomotiv sanayicilerine bagimlt bir duruma getirmigtir,

Raporda 1953 y1h sonuna kadar yapilmas1 ngoriilen ve toplam yati-
rim tutar1 173 milyon TL’vi bulan limanlarla ilgili projenin tamamlanma-
s1, ancak bu alanda simdilik baska yatirima girisilmemesi ve bir”Limanlar
Idaresi’nin kurulmasi énerilmektedire.

D.P hiiklimetleri doneminde, deniz tagimacilifi ve limanlar konusun-
daki gelismeler ise, raporun onerilerine uygun hareket edilmedigi anlasil-
maktadir. Bu alanda yeterli gelismenin saglandifi sOylenemezse de, bu
alanda ¢nemli bir adim olmak tizere, 1951 yilinda Denizcilik Bankass ku-
rulmug, yoleu ve yiik gemilerinde simrli da olsa bazi artiglar gergekiestiril-
mig, bunlarm vani swra ; Eregli, Haydar Paga, [zmir-Alsancak, Inebolu,
Mersin, Samsun, Sali Pazari, Trabzon ve Zonguldak hmanlan hizmete
agilmmgtarél,

57 UIKBR, s. 124-27.

58 50 Yilda Tiirk Sanayit..., s. 387.

59 D.PM.G.G.M.Z., Dénem: X1, Cilt: 261, 5.35-36.
60 UIKBR, s. 127-28.

61 Aym Tarihi, Say1:279, s. 163.
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Devlet hava yollarinm ise, iki yatirim program yiiriitttiigii animsatila-
rak, “27 DC-3” ve 5 kiigiik Haviland ugafindan olusan, kullanim siiresini
doldurmus bulunan hava yollart filosundaki"DC-3" ugaklarm siiper
“DC-3” ugag haline getirilmesi, Adana Hava Alani’nmm “C” sinufi bir ha-
vaalani niteliklerine uygun sekilde yapilmasi, Ulastirma Bakanligi'na bag-
11 her cesit ulagimi koordine edecek bir “Ulagim ve Koordinasyon Komis-
yonu” kurulmasi ve ulagtirma islerinde gérev yapan muhasebe miidiirleri-
ne tam yetki verilmesi Onerilmektedirt2.

Haberlegsme konusunda da, uygulanmakta olan pldnda Giiney Dogu ve
Kuzey Bati Anadolu’da yapilmas: ongoriilen iki yeni radyo istasyonu ile
Istanbul telefon servisinin iyilestirilmesi, telefon hizmetlerinin sehir ve ka-
saba digindaki yerlerde de yayginlastirilmasi, telefona az da olsa bir zam
yapilmast, dig yardimlarla baslatilan yetigtirme programlarinin devam etti-
rilmesi dnerilmektedirs.

Raporda elekirik enerjisi tiretimi konusuna da bilyiik énem verilmig-
tir. Tiirkiye nin 1949 yilinda 739.000 kwh olan elektrik enerjisi iretiminin
yetersizligi vurgulandiktan sonra, Kuzey Bati Apadolu’yu birbirine bagla-
yacak bir “grid sistemi” ile bazi kiigiik santrallerin ve Sariyar Hidro Eleki-
rik Tesisleri’nin tamamlanmasiyla, 1954 yilinda elektrik dretiminin
500.000 kwh iistiine gitkmasimn beklendigi, bu yatirimlar icin de toplam
145.8 milyon TL harcama yapilmas:1 gerektigine deginilmektedir. Bunlara
ek olarak 60.000 kwh tiretim kapasitesi clan ve buhar kullanilarak enerji
iiretmesi dngoriilen 80.000 kwh lik Sariyar santrali ile birlikte Ankara, Is-
tanbul, Tzmit, Karabiik, Kirikkale, Zonguldak ve dteki illere enerji veril-
mesinin planlandif1, ancak gelecek bir kag yil icinde Tiirkiye'nin yeni ya-
tirimlara karar verirken iyi diisiinmesi ve kisa vadede bilytik kaynak gerek-
tiren yatirimlardan kaginmasi, édemeler dengeéi uygun oldugu zaman bu
yatinmlar: gergeklestirmesinin daha dogru olacagi belirtilmektedir. Enerjt
islerinin yonetimi i¢in, Baymdirhk Bakanligi’na bagls bir “Devlet Elektrik
Santralleri Genel Miidirligii” ile “Flektrik Su Isleri Komisyonu “ kurul-

62 UIKBR, s. 137.
63 A.g.r., 5.139-40.
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mas: ve bu komisyonda “ozel elekurik santrallerini temsilen de bir iyenin
yer almas1, Etibank’mn yalnizca maden igleriyle ilgilenmesi ve bankacilik-
la ugrasmamast onerilmektediré.

D.P déneminde, belirtilen dnerilere énemli dlgiide uyuldugu sdylenebi-
lir. Tirkiye 1950 yilinda 789.624 kwh olan elektrik tiretimini 1960 yilma
gelindifi zaman, yaklagik dort kat artigla, 2.815.071 kwh yikseltmisgtir®s,

Devlet Girisimlerinin Organizasyonu ve Ozel Girisimin Destek-
lenmesi

Bu konuya raporda ¢ok genis bir yer verilmis olup, devlet girtgimleri-
~ nin yeniden organize edilmeleri, saglam bir yatirun programmm formiile
edilebilmesi ve devlete ait kuruluslarmn satilmast konusunda tutarh karar-
lar verilebilmesi i¢in, boyle bir yola gidilmesinin zorunlu olduguna degi-
ailmektedir ki, bu konuya D.P programinin 45-48. maddelerinde yer veril-
misti. Bu konuda da D.P Program: ile raporun celistigi sdylenemez.

Raporda devlet kurulugu olan Etibank ve Simerbank’n “devlete ait
birer holding” oldugu”, bu kurulugfarin kazanglarint kendileri icin kullan-
malarina karsm, zararlanm devlete 6detmeleri elestirilmektedir. Glimrik
ve Tekel Bakanhgr' nm kaldirilarak, giimriiklerle ilgili iglerin Maliye Ba-
kanligi’'na; tekellerin de isletmeler Bakanlifi'na devredilmesi ve devlet
kuruluslarmda verimini yiikseltmek igin;

Devlet girisgimlerinin yatirim kararlarinin Bagbakan veya yardimcisi
tarafindan verilmesi, “Genel Fkonomi Kurulu”nun kaldiriimasi, Bagba-
kanlik Yiiksek Denetleme Kurulu raporlarinin herkese agik ofmast, devlet
kuruluglarina ait net kazanglarin dogrudan hazineye; yeterli amortisman
sdeneklerinin de her kurulusun kendi hesabina yatirlmasi, devlet kurulug-
larmin yatirimlar digmdaki caligmalarindan cesitli bakanliklarin sorumlu
olmast, Isletmeler Bakanhigi’nin; Stimerbank, Etibank, Milli Savunma Sa-
nayi ve oteki gelir getiren kurumlar olmak tzere dort boliime ayriimasi,

64 A.gr,y s.141-47,
65 Cumhuriyet Déneminde Istatistiklerle Tiirkiye..., Tablo:8.
66 D.P Tiziik ve Program..., s. 61-62.
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her kurumun y&neticisinin, kendi isletmesini ticari bir varlik olarak yonet-
mek bakimimdan yeterli yetkilerle donatilrasi dnerilmektedirs?.

Gergekten de raporda onerildigi gibi, Adnan Menderes’in ilk kabine-
sinde yer alan Giimriik ve Tekel Bakanhg'mn, Ikinci Menderes Kabine-
si’'nde yer almadigs, ve bu Bakanhgin yetkilerinin bir béliimiiniin Maliye
Bakanhigi'na devredildigi anlasiimaktadirs®,

Ozel girisimin devlet eliyle desteklenmesi konusunda ise; devletin
yirmi yildan beri uyguladigs politikalardan ve “bir ticaret kompleksinden
dolay1” bu sektriin geri kaldig1, bu sektoriin daha gok ticari faaliyetler ve
slirim konularinda yogunlagtigl, uzman personel sikintisi cektigi belirtile-
rek, “6zel girisimin iilke kalkinmasinda kendisine diisen rolii oynamast is-
teniyorsa, devletin bu girigimcilere yol gostermesi ve onlarla isbirligi yap-
mas1 “zorunlulugu vurgulanarak, 6zel yatirimer icin varolan kosullarin iyi-
legtirilmesi ve kararsizlik ortamun kaldirilmasi, deviet kuruluglarinin el-
den ¢ikarllmadan 6nce bu uygulamanin yaratacag: malf, iktisadi, siyasi so-
runlarnin dikkatli bir sekilde degerlendirilmesi onerilmektedir. Ayrica ra-
porda devletin, kamu yatirimi yapan kendi kurumlarma, 6zel yatinmeiya
oranla ayricalik taniyan uygulamalara son vermesi istenilmekte, devlet ku-
rumlarimn Merkez Bankasi’ndan %1 oranla borg almalarima kargin, ozel
kurutuslarin %8-12 arasinda borglanabildikleri anumsattlarak, haksiz reka-
bete neden olan bu uygulamanm son bulmas: gerektigi belirtilmektedirs?,

Bu raporda &zel girisimin desteklenmesi konusunda da bazi éneriler-
de bulunulmaktadir. Bu éneriler arasinda; hiikiimetin devletin sanayi, ma-
dencilik ve ticaret alaninda yatirim yapacap alanlar acikca belirlemesi,
bazi devlet kuruluglarinin hemen satilmasi, hiikiimetin kendi ekonomik ca-
lismalarm: sinirlamak konusunda niyetini gésterrnesi, halen gecerli olan
kredi, doviz, ithal lisans1 ve hammaddeler saglanmasinda ve {riinlerin sa-
tiginda devlet kuruluglanimn yararlandiklan 6zel ayricahiklara son verilme-
s1, devlet girigimlerinin 6zel girisimle esit kosullarda rekabet etmelerinin

67 UTKBR, 5. 149-59.
68 Ismail Arar, Hitkiimet Programlar, 1920-1965, fstanbut, 1964, s, 534,
69 UIKBR, s, 160-67.
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saglanmas, ¢ift¢i ve tiiccar birlikleri iizerindeki direkt denetimlerin kaldi-
rilmasi énerilmektedir?.

D.P diéneminde gerek parti programi ve gerekse hiikiimet politikala-
rinin geredi ve bu raporun da yonlendirmesiyle, ozel girigime biiylik nem
verilmistir, 1950 yilinda 6zel imalat sanayiinde igyeri sayist 2.515 iken;
1960 yihnda bu say, iki kattan fazla artarak, 5.284°e ; sabit sermaye tuta-
1 da 36.660.000°den, yaklagik 7.5 oraninda artarak, 277.314.000" TL’ye
yiikselmistir. Bagka bir deyisle, on yillik dénemde 6zel ig yerleri sayisin-
daki artis, % 210, sabit sermayedeki artis % 756, liretim degerindeki artis
ise % 793’1 bulmugtur™,

Egitim ve Genel Saghk

Egitim konusuna raporda genis bir yer verilmistir. Bu konuda gecmis
yirmi yil icinde onemdi ilerlemeler kaydedilmekle beraber, bunlarin yeter-
1i olmadig, egitimde bilimsel 6zgiirlik ile teknik bilgilerin ve uzmanhk
egitiminin “tehlikeli bir sekilde daralmakta oldugu”, yabanci egitim vz-
manlarinin da yardimiyla egitim sisteminin icerigini, 6gretim yontemleri-
nin ve organizasyonunun incelenmesi onerilerek, Tiirk egitiminin “gekilel
ve ezberci ve otoriter bir anlayisa dayandigl” seklinde bir elestiride bulu-
nulmakta, teknik ve mesleki egitime dnem verilmesi tizerinde durulmakta-
dir. Yiiksek dgretimde ise, efitim programlarimn yetersiz, akademik stan-
dartlarinin diisiikliigii, ozeltikle koy dgretmenlifine bes yil egitim verilen
17-20 vyas arasindaki genglerin atanmasimn yanlis oldugu ve egitime ayri-
lan biitge tdeneklerinin yetersiz kaldig) vurgulanmaktadir. Raporda egitim
konusunda; Tiirk egitiminde her derecedeki Ggretimin igerifi, organizas-
yonu, yontemleri konusunda, yabanci uzmanlarin da yardimu ile iyi bir in-
celeme yapilmasi, egitim Szgiirliigiiniin desteklenmesi, otoriter niteliginin
azaltilmasi, ilkokullarin giderlerine verel yonetimlerin de katilmasinin
saglanmasi, acil gereksinim duyulan uzmanlarm yetigtirilmelerine 6ncelik
verilmesi, hiikiimetin daha cok orta ve yilksek 6gretimle ilgilenmesi, yik-

70 A.gr, s 167
71 DIE, Tiirkiye’de Toplumsal Ekonomik Geligmenin..., s. 206-7.




152 MUSTAFA ALBAYRAK

sek dgretim kurumlarma girisin zorlastirilmasi, bu kurumlardaki egitimin
kalitesinin yiikseltilmesi, kdy 6gretmenlerinin yetigtirilmesinde uygulanan
yonteme son verilerek, kdy okullarma iyi egitim gérmiis yash ve olgun 68-
retmenlerin atanmalar1 énerilmektedir?2.

D.P doneminde mesleki ve teknik egitime énem verilmis, parti progra-
mina uygun olarak Universitelere 8nce 6zerklik verilmesi diigtiniilmiis, an-
cak bir siire sonra bu kurumlarn hitkiimete yonelttikleri elestiriler yiizlinden
rahatsiz olan siyasi iktidar, bu uygulamay: tam tersine gevirmeye yonelin-
ce, iktidar ile Universite arasmda siddetli bir uzlagmazlik belirmis, iktidara
kars1 en sert tepkiler bu kurumlardan gelmistir, Yillardan beri tartigilan ve
giiniimiizde de tarigmalan devam eden Koy Enstitiileri konusunda ise, Bas-
bakan Adnan Menderes, daha 30 Mart 1951 tarihinde okudugu ikinci hiikii-
met programinda; “kéy okullart konusunda vatandaglann yiikimliilikleri-
nin kaldinlacaginy, ilkokul 6gretmenlerinin gerekli niteliklere sahip olmala-
ninin g6z oniinde bulundurularak iyi yetismelerine ve ayni kaynaktan gel-
melerine 6zen gosterilecegini” agiklamisti”. D.P hiikiimeti, rapor dogrultu-
sunda 1950-54 yiilan arasmda, Florida Universitesi'nden Tiirkiye’ye davet
ettigl Dr. Kate V. Waiford ve arkadaglarinmn verdigi rapor, Koy Enstitiileri
konusunda bir “binek tag1” olmug?, bu raporun hemen ardindan da 1954 y:-
linda kabul edilen 6234 sayili yasa ile Koy Enstitiileri ve Ogretmen Okulla-
11 birlegtirilerek, by kurumlarin varhfina son verilmistir?s.

Genel saghk konusunda ise raporda, basta verem olmak iizere salgin
hastaliklarin ciddi bir ulusal dava olmaya devam ettigine dikkat gekilerek,
kent ve kasaba diginda yasayan halkm saghk yardimindan uzak kaldigi,
saglik personelinin yetersiz oldugu, personelin egitim amaciyla yurt digina
gonderilmesi gerektifi, genel biitgeden sagh@a ayrilan paymn arttirilmast,
ozellikle de veremle savagin bir yabanci uzmanim yardimryla yeniden dii-
zenlenmesi belirtilerek, saglik sorunlarimin ¢6ziimii i¢in;

72 UIKBR, 5. 170-78.

73 Arar, a.g.e, s. 241,
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Bolge hastanelerine bagl yardimcer saglik merkezlerinin kurufmasi,
Saglik Bakanlig'nda en az bes yil siire ile yabanct bir genel saglik uzma-
ninn gorevlendirilmesi, teknik personel, ebe, hemgire, laborant ve rontgen
teknisyenlerinin egitimi i¢in kurslar agiimasi, Ankara’daki Hifzisihha
Enstitiisi’niin yabanci bir uzmamn da yardmyla,yeniden diizenlemmesi
ve bu kurulusta verem teshisinde hizmet edecek merkezi bir laboratuarin
kurulmast, sitma savagmmnda bir malaryolojsit ve bir entomolojistin go-
revlendirilmesi, bulagict hastaliklarla savas i¢in gezici ekiplerin olusturul-
mast, yetismis personel saglanincaya kadar da yeni merkezlerin aciimasi-
un ertelenmesi’s.

D.P donemindeki uygulamalara bakildigl zaman, 6zellikle veremle
savag konusuna onem verildifini anlaplmaktadur. Bu dionemde bir cok
saglik merkezi ve verem dispanserini yam sird, 1952 yilinda Kiitahya,
1953’te Aydin, 1955’te Adana verem hastaneleri agilous, 1957 yilinda ise
Ankara Ebe ve Hemsire Okulu hizmete sunulmustur”. Bu dénemde saglik
biitgesinde de tnemli artiglar gerceklestirilmis, 1950 yilinda saghk icin
biitceden 60.980.329 TL ayrilmasina kargm, bu pay 1957 yilina gelindigi
zaman, yaklagik 12 kat arttinlarak, 714.908.272 TL’yi bulmustur?,

Kamu Yonetimi

UIKB raporunda, iivelerinin hiikiimet ve yabanct uzmanlarin yardim-
lartyla tarafsiz bir “Kamu Yonetimi Komisyonu” kurularak,bu komisyo-
nun devlet yonetimini iyilestirecek onerilerde bulunmast, otoriter devlet
anlayisinim oniine gegilmesi, dnemli kararlarm yitksek makamlara sunul-
mas1, memurlara genis sorumlujuklar yiikleyen uygulamadaki yasal hii-
kiimlerin kaldirilmasi, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarmin artti-
rilmasi, memur sayisinm azaltilmasy, devlet kurumlarmda ¢aliganlarin ozel
sektorden ¢ok daha az iicret almalari nedeniyle, ozellikle de saghk sekto-
riinde ¢ahganlart bu uygulamadan olumsuz sekilde etkiledifi belirtilerek,
iilkedeki personel egitimini gergeklestirecek bir “Merkezi Personel Daire-

76 UIKBR, s. 179-93.
77 Muzaffer Gékman, 50 Yilin Tutanag, (1923-1973), [stanbul, 1973.
78 Ayin Tarihi, Sayi: 279, s, 137,
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si”nin kurnimast Snerilmektedir. Bunlara ek olarak, gereksiz yere memur-
larin gorevierinden alinmamasi, memurlarin da siyasete karigmamalar,
“blitlin devlet kurumlarimn gereksinimi olan arac- gereg ve maddeleri satin
almak tizere, merkezi bir tedarik kurumunun kurulmasi, Maliye Bakanli-
gr’mn yeniden yaptlandirilmast, basitlestirilmis bir muhasebe sistemine
gecilmesi, muhasebe miidiirlerinin yalnizea amirlerine karsi sorumlu ol-
mas1, Sayigtay’in denetleme sorumlulugunun, Yiiksek Denetleme Kuru-
luw'nun denetimine bagli olanlar disinda, biittin kurumlan kapsayacak se-
kilde genisletilmesi énerilmekte idi™,

D.P hiikimetleri uygulamada bu éneriteri dikkate almakla birlikte ka-
mu yonetiminde esaslt bir degisiklige gitmemislerdir. Bu dénemde, her
dénemde oldugu gibi, gdrevden alma ve siirgtinler devam etmigtir. 11 Mart
1954 tarihinde 6400 sayilt yasa ile, raporda da Gnerildigi gibi, Devlet ku-
rumiarmin gereksinimlerini karsilamak iizere “Devlet Malzeme Ofisi’” ku-
rulmug®, Sayigtay’in yetkileri de genisletilmistir.

Mali Organizasyon ve Mali Politika

Raporda, kamu harcamalarinda tasarrufa gidilmesi, harcamalarn art-
masimn enflasyona neden olacagl, 6zel tiiketimi azaltmak icin, vergilerin
artrlmasini, devletin halktan borglanarak veya dis vardimlarla mali den-
geleri diizenlemesi, devletin kendisine baglh kurumlarin calismalarini ige-
ren ortak malf hesaplar tutmasi ve diizenli araliklarla gelir-gider tahminle-
1i hazirlamast, “devletin biitlin kurumlarimn toplam harcamalari, siradan
gelirleri, tahsilatla 6denebilecek veya halktan i¢ bor¢lanmalar veya dis yar-
dimlarla finanse edilebilecck bir diizeyi gecmemesi” énerilmektedirs!.

Para ve banka politikas1 konusunda da asagidaki énerilerde bulunul-
maktadir;

1. Devlet girigimleri tarafindan, hazine garantisi tasiyan senetlerin
kullanimina son verilmesi, bu girisimlerin sermaye ve olast isletme agikla-

79 UVIKBR, s. 207-i3.
80 TBMM Kavanin Mecmuasy, Dénem: IX, Cilt; 36, 5. 1234-38,
8! UIKBR, s, 207-13.
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rinin normal biitge cergevesi iginde karsilanmasi, Toprak Mahsulleri Ofisi
digindaki devlet kurumlarinm gereksinimlerini kargilamak iizere hazinenin
kisa siireli avanslar vermesi, TMO’ne kisa vadeli sermaye gereksinimini
Ziraat Bankas1’na reeskont yaptirma olanagt saglanmast, TMO’nin elinde-
ki mallari: satar satmaz bu avanslart geri 6deme zorunlulugu getirtlmesi,

2. Merkez Bankast'na, bir yila kadar vadeli uygun tiirlerdeki zirai ve
ticari senetleri, hi¢ bir stmirfama ve kosul olmaksizin, reeskont yetkisi ve-

rilmesi,
3, Banka kredisinin hacmini ve kullanma seklini daha etkili kontrol
edebilmek icin ;
a) Reeskont olanaklar, her bankanm sermaye ve ihtiyat akgesi iize-
rinden yeknesak bir yiizde hesabi ile en yiiksek smirlarm belirlene-
rek adaletli bir rasyona tabi tutulmasi,

b) Merkez Bankasi’nin borsada tahvil alim ve satim iglemlerine giris-
me yetkisine konulan yasal simirlamalarm kaldirilmast,

¢) Thbarsiz mevduata karsihk bulundurulacak en az ihtiyat akgesi
sartlarmm belirleme ve degistirme yetkisinin Merkez Bankasi'na
verilmesi,

d) Merkez Bankasi’mn, ticarf bankalar i¢in tamanu ddenmig sermaye
ve ihtiyat akgesi bakimmdan en az, sartlar, bunfarm bulundurduk-
lar1 aktif cinsine gore degistirmek yetkisine sahip olmasi, bu konu-
da yabanci1 uzmanlardan yararlanmast,

4. Merkez Bankast’nin, kendi genel para politikasiyla ¢celismeyen bir

diizey iizerinden en yiiksek faiz swirlarini belirleme yetkisine sahip olmas,

5. Ticaret Bankalari ile tasarruf bankalarinin fonksiyonlari agik bir ge-

kilde birbirinden ayrilmasi, bunlarin kendi ¢alisma alanlarma wyan farkli
yonetmeliklere ve denetimlere bagh olmasi,

6. Bankacilik fonksiyvonunun temel amaci , topluma bankacilik hizme-

ti sunmak olmasi bu baglamda Siimerbank ve Etibank’m bankacilik yetki-

lerinin ellerinden alinmasi,
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7. Halka ¢ek kullanmanin yararlarmin anlatilmasi, yiksek dereceli
devlet memuriarmin maaglan ¢ek ile ddenerek, bu ddeme aracimn kulla-
nilmasimn 6zendirilmesi ancak sahtecilige karsi da cezalarm arttirtlmast,

8. Bankalarin denetiminin Merkez Bankasi’na birakilmasis?,

D.P dénerninde uygulanan bankacilik politikalarmda, rapordaki éne-
rilerin nemli 6lgiide dikkate alinmadigi anlagilmakradar,

Raporda vergi sisteminin yetersizligi elestirilerek, bu konuda da su
onerilerde bulunulmaktadir;

1. Islem vergisinde, kiiciik isletmelere uygulanan bagigikliklarin kal-
dirllmast, biirokratik igsiemlerin azaltilmasi,

2. Binalar icin uygulanan bagisikliklanin azaltilmasi, bina ve araziler-
den alinan vergilerin arttirilmasi, bu vergi gelirlerinin yerel yonetimlere bi-
rakilmast, hayvanlar vergisinin de degerler iizerinden alinarak, bina ve ara-
zi vergileriyle birlestirilmesi,

3. Onemli parasal geliri olan ciftgilerden gelir vergisi alinmasi,

4. Sirket kazanglar lizerinden alinmakta olan verginin, karlarin ortak-
lara 6denmesi durumunda, kesinti yapilarak kaynaginda ddenen bir vergi
haline getirilmesi,

5. Uygulanmakta olan sosyal gitvenlik vergilerinin azaltilmasi, ve uy-

gulanmakta olan sosyal giivenlik sisteminin itlkenin gelecek kaynaklannm
gereginden fazla taahhiit altina alip almayacagmn yeterince incelenmesi,

6. Damga vergisine bagli islem sayisinm biiyiik 6lgiide azaltilmasi ve
geri kalanlanin da basitlestirilerek daha agik bir hale getirilmesi,

7. Gegerli olan sistemde vergi yiikiiniin agirliginmi ¢alisan kesimlerin
tasidigi, bu yiikiin adaletli bir sekilde dagititmasi, .

8. Vergi iglemlerinin basitlestirilmesi, zorunlu olmayan mali denetim-
lerin kaldirilmasi, vergi yénetiminin iyilestirilmesi, gecerli yasalarin daha
etkili uygulanabilmesi i¢in Maliye Bakanligi’ nin yetkilerinin arttrmimasi®3,

82 Ag.r, s 221-22,
83 A.g.r., 5. 222-28.
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D.P doneminde, vergilerin arttirilmas: ve tabana yayilmasi gibi bir yo-
la gidilmemis, tam tersine olarak popiilist bir politika izlenerek, vergi in-
dirimi yada bazi kesimlere vergi bagisiklift gibi devlet gelirlerini azaltici |
yontemlere bagvurulmus, 6rnegin; gayri safi gelirleri toplami 300 TL’yi
geemeyen, satig tutart 57.000 TL’yi asmayan ve sanatindan dolay: aldig:
licret tutar1 7.500 TL yi bulan , yaklagik 400.000 esnafi vergi dis1 birakan
bir vasa tasarist 1 Eylil 1956 tarihinde ytiriirliige konmusturé4,

Tiirkiye’nin Uluslar Arasi Ekonomik Durumu

Rapora gore; genel olarak icerideki mal arz1, dig satim yasaklar: yeri-
ne, liretimin arttirilmasi ve fiyat sisteminin yardinuyla giivence altina alin-
masi belirtilerek, Tiirkiye nin doviz politikasi ile ilgili olarak da, yillik dé-
viz biitcesinin formiile edilmesi, bunun gerceklegtirilebilmesi ve oteki
kambiyo sorunlarimin ¢oziilebilmesi i¢in de, Uluslararas: Para Fonu'ndan
yardim almmasi énerilmektedir.

Tiirkiye nin dig bor¢larinin, 1950 yili sonunda 730 milyon TL yi (260
milyon dolar) bulduguna igaret edilerek, bu y1l icinde faiz yiikiiniin 15 mil-
yon, amortismanim 37 milyon oldugu, bir kag yil sonra bu borglarm arta-
rak, tilke ekonomnisi {izerinde agir bir yiik olusturacagi, bu nedenle de dis
borcun arttirifmamast gerektigi uyansinda bulunularak, yilda 50-60 mil-
yon liralik bir bor¢lanmamn, kalkinma programmin uygulanmasini zorlag-
tiracag belirtilmektedir, Ote yandan disardan almacak olan borglar, yati-
rm ve yardimlar varolan borglarda olast diizenlemelerin veya bunlarm bir
sekilde birlestirilmesinin 1952-56 déneminde Tiirkiye nin kaynaklarinda
bir azaltina yaratmayacagi, tam tersine olarak bu kaynaklar arttiracagi
varsayunindan hareket edildigi vurgulanmaktadzr.

Dogrudan dogruya dis yatirimlarin yvapilabilmesi icin, “Tiirkiye’de
agmr1 milliyetci ve diigmanca bir devrenin yarattig1 tahribatin ortadan kaldi-
rilmas1 gerekecektir” denilerek, yabanct sermayenin kazanclanindan bir
bélimiinii disariya transfer edebilmesi konusunda bazi izinler verilmis ol-
sa bile, uygulamadaki bir ¢ok simrlamalarin Tiirkiye’ye yabanci sermaye-

84 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: X, Cilt; 13, s, 1037-40,
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nin gelmesine engel oldugundan soz edilerek, yabanci yatirimcilarn kafa-
larindaki soru isaretlerinin giderilmesi gerektigi iizerinde durulmaktadirss.

D.P déneminde parti ve hiikiimet programlari ile bu raporun onerile-
rine uygun olarak, énce 1 Agustos 1951 tarihinde bir Yabanci Sermaye ya-
sas1 yiiriirliige konulmug#é, daha sonra da 21 Aralik 1953 ‘te 6209 sayili
Serbest Bolge Yasasi kabul edilmis??, ancak bu yasalarin yabanci sermaye
icin yeterince dzendirici olmadigt kisa siirede anlagilmstir. Zira 1950-54
déneminde bu yasalardan yararlanarak Tiirkiye’ye gelen yabancit sermaye
tutars 47.2 milyon TL’de kalmis, bunun da ancak 26 milyonu yatirim gek-
linde gerceklesmistis®, Bu yasal diizenlemelerin yetersiz oldugu anlagilin-
ca, D.P hiikiimeti 18 Ocak 1954 tarihinde, 6224 sayil: yeni bir yabanci ser-
maye yasasini kabul etmek yoluna gitmistir. Yeni yasa ile raporda da dpe-
rildigi gibi, yabancy sermayenin yatirum alanlar: ile kér transferlerine uy-
gulanan smirlamalar kaldirimig, Maliye Bakanligt'nin kefaleti 300 mil-
yondan 1 milyar TL’ye ¢ikarilarak, yabancilarin digaridan personel getire-
bilmeleri kolaylastirilmug ve yabanci sermayenin, yerli sermayenin yarar-
landi1 tiim haklardan yararlanabilmesi saglanmugtir®. Yabanci sermayeye
getirilen bu genis haklar sonrasinda da 1959 yilina kadar Tiirkiye’ye giren
yabanci sermaye toplami 202.881.958 TL yi bulmugtur®?.

Raporda; Tiirkiye’'nin 1947 yihindan beri dig 6demeler dengesindeki
actklarin, ABD ve oteki devletlerin agtifa kredilerle ve ABD yardimiyla
kapatildigina deginilerck, 1950 yilinda dis alim fazlasymn yaklagik 65 mil-
yon TL’ve diistiigii, ancak bu ag¢iklarm; dig almin smuirlanduilmasmdan
cok, icerideki yatrm ve kredi politikalarmin yeniden diizenlenmesiyle
dengelenebilecegi belirtilmektedir. Yatumlar ve dteki giderlerin Tiirki-
ye’nin elindeki kaynaklarin degerini agtif1 siirece, “memlekette enflasyon
goriilecegi, bununla birlikte ekonomi tizerinde bir bask olusacagi, bunun

%5 UIXBR, s, 242-43.

&6 TBMM Tutanak Dergisi, Ddnem: IX, Cilt: 9, 5. 493-96.

87 TBMM Kavanin Mecmuasi, Donem. IX, Cilt: 26, 5. 375-78, .

88 Stefanos Yerasimos, Az Geligmisglik Siirecinde Tiirkiye, Bizans’tan 1971%¢, 3. Bask, Cevi-
ren; Babiir Kuzucu, stanbul, 1980, s. 723.

89 TBMM Kavanin Mecmuasi, Donem:EX, Cilt:36, s. 88-91.

90 Zafer, (23 Afustos 1939).
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sonucu olarak da dig satimda bulunma nedeninin azalacag: yolunda Snem-
li bir uyanida bulunuimaktadud!,

D.P déneminde, dis bor¢lar konusunda rapordaki 6nerilere uyulma-
mas1 sonucunda, 1950 yilinda 2.402 milyon TL olan dis borg toplami, do-
nemin sonuna dogru, yaklasik dort kat artigla, 9.342 milyen TL’yi bul-
mug*?, bu olumsuz gelisme 1958’deki ekonomik krizin ¢ikisinda énemli
bir rol oynamustir. ‘

Raporda, Tiirkiye nin dig malf durumunu giiglendirmek, dis pazarlar
elde etmek i¢in ¢aba harcanmasi, dig satun mallarinm, dzellikle pamuk ve
tiitiiniin siniflandirma ve ambalaj kalitesinin iyilestirilmesi , gelisme evre-
sinde olan sanayinin korunmas: gerekli olsa bile, giimriik tarifelerinin ve-
rimsiz gekilde ¢aligan sanayi kurumlart i¢in siirekli bir koruma arac: hali-
ne gelmesine izin verilmemest, bunlardan Tiirkiye’nin kogularina uyma-
yanlarin korunmamasi; devletin yullik bir kambiyo biitgesi hazirlamasi,
byle bir biitgenin hazirlanmasinda ve iilkenin Gteki diviz sorunlarmin ¢o-
zimiinde kullamlabilecek araglarm, “Uluslararast Para Fonu (IMF) yardi-
miyla genis bir incelemeye alinmast” 6nerilmektedir®s,

D.P déneminde, raporda onerildigi gibi, kaynak-harcama dengesinin
gbzetilmemesi, kaynag1 olmayan agir1 yatinmlara gidilmesi ve dis 6deme-
ler dengesinin stirekli olarak agik vermesi, bu agigin 1950 yilinda 23 mil-
yon iken, 1955’te 185 milyona ulagmasi gerek enflasyonun artmasinda ve
gerekse giderek ekonomik krize girilmesinde onemli bir etken olmug%,
ekonomide girilen bu dar bogazin asilabilmesi igin, Tkinci Diinya Savas:
sirasinda da uygulamaya konulan Milli Korunma Kanunu, 6 Haziran 1956
tarihinde yiiriirhife konulmustur. Bu yasanmn da sorunlan ¢ozememesi,
mal sikintilari, enflasyondaki ve dolardaki artiglarmn siiriip gitmesi, D.P hii-
kiimetinin, 1958 yilinda zirveye ulasan ekonomik krizi asabilmek icin, ra-
porda adres gosterilen Uluslararasy Para Fonu(IMF)’ye basvurmasina ne-
den olacakti. Beklenen bu basvuru iizerine IMF yetkilileri de, Tiirkiye'ye

91 UIKBR, 5.245.

92 Z. Y. Herslag, Turkey; The Challange of Growth, Leiden, 1968, 5,338
93 UTKBR, s.246-48.

94 DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig, 1981 Ozel Suyist, Ankara, 1981, 5.323.
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yardim yapilabilmesi i¢in, Milli Korunma Kanunu’nun ve Hazine Vergi-
si’nin kaldirlarak, liberasyona gegilmesini, asurt tasarrufa gidilmesini, ti-
cari kredilerin daralilmasimni, emisyonun énlenmesini, kredi zorluklan ve
dondurulmus sermayenin harekete gecirilmesini, yabanci sermaye kazang-
larmmn transfer edilmesi konusundaki simirlamalarin kaldirilmasim, deva-
liasyon yapiimasint istemiglerdir. IMF nin bu jstekleri D.P hiikiimeti tara-
findan kabul edilerek, istenilen devaliiasyon kuruna gore uygun olarak do-
lar 3 TL’den 9 TL ve ¢ikariimigtir®s.

IMF, éngordiigii kosullarin 4 Agustos 1958 tarihinde tarafindan be-
nimsenmesinden sonra, Tiirkiye’ye yardim etmeye karar vermis; bu kara-
ra uygun olarak 25 milyon dolar kredi agmayi kabul etmigtir. Bu yardima
ABD, 190 milyonu kredi ve 44 milyonu borg ertelemesi olmak iizere top-
lam 234 milyon dolar ile; Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiiti 25, Federal Al-
manya 50, Ingiltere 10 ve 6teki iiyeler de toplam 15 milyon dolar olmak
iizere 100 milyon dolarhik bir yardum ile katilarak, Tirkiye nin iginde bu-
lundugu ekonomik bunalimin atlatilmasina yardimer olmuglardir®®, Bu bu-
nalim swrasinda Tiirkiye'ye yapilan yardim toplami, 400 milyonu kredi ol-
mak iizere, 759 milyon dolar1 bulmustur®’.

Cumbhuriyet tarihimizde ekonomik anlamda bir doniim noktas1 olan
bu gelismeden sonra, hiikiimet dylesine biiyiik bir tasarruf politikasinda
yonelmek zorunda kalmistir ki, Bagbakan Adnan Menderes’in bile, Istan-
bul belediyesi icin Amortisman Sandigi’ndan istedigi 25 milyon TL’hk
ddenek istefi, donemin Maliye Bakani Hasan Polatkan ile Koordinasyon
Bakani Sebati Ataman tarafindan geri ¢evrilmistirfs.

Bir Ekonomik Kalkinma Program

Raporu hazirlayan kurulun dnerdigi “Kalkinma Programi”nin yalmzca

kamu sektoriinii ilgilendirdigi, 6zel sektdr yatirimlarinin belirli bir plana g&-

95 Ulus, (5 Agustos 1958).

96 D.PM.G.G.M.Z., Dinem. XJ, Cilt: 232, 5. 8-9.

97 Az, 5. 9-10,

98 D.P déneminde; Koordinasyon Bakani ve Sanayi ve Teknoloji Bakan: olarak girev yapan Sa-
yin Sebati Ataman ile 24 Kasim 1989 tarihinde evinde yaptifiimiz goriigme band.
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re yonetilmesinin olas: bulunmadifs vurgulanarak, kamu kaynaklarindan
daha etkin sekilde yararlanilmasi ve dengeli bir ekonomik kalkinmammn ger-
ceklestirilmesi isteniyorsa, bu yatirimlarin iyi diigliniilerek yapilmasi, 6zel
sektordeki rakip kuruluslarm zla gelistirilmesi i¢in gerekli olan enerji, ula-
sim ve benzeri hizmet tesislerinin varligm giivence altma almanim, boyle
bir programin uygulanmasini zorunlu kildgi belirtilmektedir®.

a. Kamu Sektoriiniin Kaynaklari

Raporda yapilan éngoriilere gore; 1952 yilinda yatinnmlarda kullanila-
cak yabanci ve yerli kamu kaynaklan toplaminin (1949 fiyatlari ile) en az
450 milyon TL’ye ulagmasimun beklendifi, ancak 575 milyonu da agmasi-
nm ve bunu izleyen beg yillik siire iginde de kamu yatirmnmlarmda kullan-
labilecek kaynaklar toplaminm; 2.250 ile 2.875 milyon TL civarnnda ola-
bilecegi belirtilmektedir'?0, Bu dénemde Tiirkiye'nin 1945 yilindan beri
aldigr dig yardumin bir miktar azalacagt, bu agifm i¢ kaynaklardan kapatil-
mast gerektifi, kamu yatirimlarina ayrilan i¢ kaynak miktarmim (425 ile
525 milyon TL) da, 1949 yilnda aymi amag igin ayrilan i¢ kaynak topla-
mina (386 milyon TL.) gore; % 10 ile % 33 arasinda bir artis olacagimn
varsayildifina deginilmektedir'®, Kamu kaynaklarma ayrnlan i¢ kaynak-
larda daha biiyiik bir artism, tiikketim diizeyi zaten diiglik olan bir toplum
lizerine agir bir yiik yiikietecegi ve ciddi bir enflasyon tehlikesi yarataca-
g1, Gnerilen biiyijkliikteki artiglarm bile iyi koordine edilmesi gerektigi
uyanisinda bulunulmaktadirte2,

Ancak yukarida da definildigi gibi, bu raporda onerilen ekonomik
dengelerin gézetilmemesi ve yatirun politikalan ile kaynaklarin tyi kulla-
nilamamas: ve denetim yetersizlifinin bir sonucu olarak Tiirkiye, 1955 y1-
linda baslayan ve giderek biiyiik boyutlara ulasan bir ekonomik krizin ici-
ne siiritklenecekti,

99 UIKBR, s. 251-53,
100 A.g.r., $.255-60.
10} A.g.r., s.260

102 A.g.r., 5.260-61.




162 MUSTAFA ALBAYRAK

b. Ozel Sektoriin Kaynaklar

Raporda, 6zel girisimin 1952 yilinda 440- 540 milyon TL, 1952-56
yillar1 arasindaki dénemde de 2.5-3 milyar TL yatirimda bulunmasinimn
beklendigi ve bu miktar ile kamu sektorii arasinda bir denge kurulabilece-
fi, bu kaynaklarin etkili sekilde kullanilabilmesi durumunda, ekonomik
kalkinmann biiviik 6l¢iide hizlanmasinimn beklendigi belirtilmektedir103.

c. Kamu Sektériiniin Kalkimma Program

Raporda; 1952-56 yillar1 arasinda kamu sektoriiniin yatirimlars kKonu-
sunda da su dnerilerde bulunulmaktadir;

1952-56 yillar1 arasinda (1949 yili fiyatiar: ile)

Ziral kalkinma icin ¢ 350-425 milyon TL

1952-56 yillar1 arasinda {1949 yih fiyatlar: ile)

Genel Saglik ve Egitim : 75-100 milyon TL

1952-56 yillart arasinda (1949 yili fiyatlan ile}

Ulagim 1 825-1.025 milyon TL

{Demiryolu+Karayolu+Limanlar+

Vapurculuk+Havayollari+Oteki harcamalar)

1952-56 yillan arasinda (1949 fivatlan ile)

Haberlesme i¢in : 75-100 milyon TL
1952-56 yillar arasinda (1949 fiyatlarr ile)

Baymdirlik i¢in 1 350-450 milyon TL
1952-56 yillari arasinda (1949 fiyatlarn ile)

Elektrik enerjisi igin ¢ 250-350 milyon TL
1952-56 yillari arasinda (1949 fiyatlan ile)

Endiistri icin : 150-200 milyon TL
1952-56 yillan arasmda (1949 fiyatlar ile)

Madencilik icin ¢ 175-225 milyon TL
Genel Toplam ......ocoorveeerirernreeeeccrcevicanens © 2.250-2.875 milyon TL104,
103 A.g.r,, 5. 262

104 A.g.r., 5. 264-65.
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Bu tablodan da kolaylikla anlagilacag: gibi, yatirimlar konusunda en
biiyiik pay 825-1.025 milyar TL ile ulagim harcamalarina énerilmig; bunu
350-450 milyon ile baymdirlik, 350-425 milyonla ziraat, 250-350 milyon-
la elektrik enerjisi, 175-225 milyonla madencilik, 150-200 milyonla en-
diistri, 75-100 milyonla haberlesme konusundaki yatirzm énerileri izlemis-
tir. En az yatirim Onerisinin ise, Tiirkiye’de her zaman yapildip gibi, efi-
tim ve genel saghk isleri konusunda yapilmasi, bu tutarin yalmzca 75-100
milyon TL olarak dnerilmesi son derece diisiindiiriictidiir.

Raporda 1949 fiyatlarina gore ziraat igin; 1952 yilinda ayrilmas: gere-
ken en az 6denegin 19.5 milyon TL nin; e@itim, aragtirma ve teknik perso-
nelin yetistirilmesi, 1.5 milyon TL nin yeni bir ziraf siiriim servisi kurulma-
s1, geriyve kalan 29 milyon TL nin de éteki giderler icin kullaniimasi; genel
saglik isleri i¢iny 1949 yilindaki miktarlara en az beger milyon eklenmest,
ancak bu ddeneklerin okul ve hastane yapilmast amaciyla kullamlmamas;
ulagim alaninda ise; 1952 yilinda aynlan ddenegin, 1949 yilindakine gore
azaltilmasi, karayollar1 ve demiryollari programlarinin yavaglatidmasi, ha-
berlesme alanindaki yatinmlarin ise siirdiiriilmesi, ancak kaynak yetersizli-
#i durumunda radyo yayinlar projesinin ertelenmesi dnerilmektedir!03,

Raporda bayindirhk i¢in; resmi binalarn, anitlarm ve hastanelerin ya-
pilmasina ait harcamalarda indirim yapilabilecegi, bu alanlardaki binalarda
daha ekonormik yapilarm tercih edilmesi, donanunda standardizasyona gi-
dilmesi, alim iglemlerinin birlestiritmesi, bakim islerine ozen gosterilerek
giderlerin azaltilmasi, yeni hastanelerin, dzellikle verem pavyonlari olarak
diizenlenmesi, bayindirlik yatinmlarindan bir béliimiiniin de belediyelerin
su, kanalizasyon, cop tesisleri olmayan yerlerdeki alt yap: caligmalarina ay-
rilmasi, bu konudaki koordinasyonun, raporda kurulmasi onerilen Ekono-
mik Koordinasyon Kurulu tarafindan verine getirilmesi onerilmektedir!0s,

Raporda enerji sektoriine, 1949 yilinda yapilan yatmrmin iki kat1 tuta-

rnda bir yatirim yapilmasi, acil olarak yapilmasi gereken kiiciik santralle-
rin yapum ile yetinilerek, biiylik enerji projelerinin simdilik ertelenmesi!?7;

(05 A.gr., s, 265-69.
106 A.g.r., s. 269-70.
107 Agr., 8. 270,
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sanayi sektoriinde ise, devletin bu alandaki girisimlerini genisletmemesi,
ozel girisimin gelismesi amaclandifma gore; devlet tekelinde siirdiirtilen
ve ekonomik nedenlerin digindaki nedenlerle kurulanlar hari¢, bu tiir bir
genislemenin hakli goriillemeyecegi, ancak 6zel girisimin kendisinden bek-
lenen gelismeyi gosterememesi durumunda, devletin bu alanlardaki yati-
rimlarine arttirmasi dnerilerek, devlet sanayi kuruluglarimn bakim ve veni-
lenmesi igin biiyiik harcamalar gerektigi, bu harcamalarin devlet kurumla-
rinin Ozel sektore satilmasiyla azaltilabilecegi, “Sanayi Siiriim Dairesi’nin
kurulmas: igin de beg milyon lira denek ayrilmast Snerilmekte idi!®,

Raporda madencilik sektorii icin; 1953 yilinda Zonguldak projesinin
tamamlanmasindan sonra,devletin bu alandaki genisletme giderlerini
azaltmasi, énerilen yeni madencilik politikas) geregince, artik 6zel yati-
rimian desteklemesi, boylelikle maden arama ve igletme yiikiimliiliiklerin-
den bir cogunun disinda kalmas: onerilmektedir®,

Raporda, Onerilen bu programun katr ve degismez olmadigl, raporun
genel yatirimlar igin uygun bir model olduguna inanilan genel bir yol gos-
terici bir program olarak tasarlandigi, elde edilecek kaynaklarin durumu-
na gére; raporda varsayilanlan gecersiz kilacak olasiliklar ortaya ¢ikabile-
cegi, eldeki ongoriilere kaynak olusturacak hi¢ bir esasin bulunmamas:
nedeniyle, devlet kurumlarindaki envanterlerde degisikliklerin géz oniin-
de bulundurulmadify igin, bu envanterlerdeki degisikliklerin, onerilen
programda dnemli ayarlamalarin yapiimasmi gerektirebﬂecégi, uyarisinda
bulunulmaktadir!to,

Raporda, kamu kaynaklarinda kullanilmas: 6nerilen sermaye miktari-
nin olast goériilen sinirlart agmamasi durumunda, énerilenlerin disinda ye-
ni yatirmmlarn yapilabilecegi belirtilerek bu yatrimlarin; a. Karayollari,
b. Elektrik enerjisi, ¢. Bayindirlik igleri gibi alanlara ayriimasinin yararh
olacagy 6nerisinde bulunulmaktadir. Tam tersine olarak, elde edilen serma-
yenin varsayilan miktarm altina diigmesi durumunda ise; a. Baymindohk,
b. Demiryollari, c. Sanayi, d. Karayollari, e. Elektrik enerjisi gibi alanlar-

108 Ag.r, 5. 275,
109 A.gr., s. 271,
110 A.gr., 5. 272,
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da yapilmasi Snerilen yatirimlarda indirime gidilmesi, ancak her ne olursa
olsun ,yetistirme ve aragtirma programlarida kesinlikle kisintiya gidilme-
mesi istenilmektedirlit,

Raporda, déviz yetersizliginin bu programm uygulanmasina engel ol-
mayacag1, konu edilen yatirimlarin déviz gereksinimlerinin kargilanmig
veya yakinda kargilanmasmm kararlastiriimig olduu, buna kargin déviz
kaynaklarinda bir yetersizlik goriilmesi durumunda, Tiitk parasi harcan-
masma gereksinim duyulan projelerin, ne derece dnemli olursa olsun ,d6-
vize gereksinim gdsteren projelere, gegici olarak tercih edilmesi Onerisin-
de bulunulmaktadir!:2,

d. Oze! Girisimin Desteklenmesi

Raporda 6zel yatirim tutarmun 1952 yilnda 440-540 milyon TL,
1952-56 yillar1 arasinda da, 2.500-3.000 milyar TL olmasmin beklendigi,
hiikiimetin 6zel yatirimlarin éniindeki engelleri kaldirarak, kredi ve teknik
yardimda bulunarak, 6zel girigimi sanayi ve madencilik alanmda yatirim
yapmaya Ozendirmesi onerilmektedir! '3,

Uluslar arast fmar ve Kalkinma Bankast Raporu (UIKBR) nun sonug
boliimiinde de, raporda pek gok defa dile getirilen konulara bir kag vurgu
yapilarak; yaturimlarin i¢ kaynaklar iizerinde yogunlagtirlmasy, deviet yati-
rimlarimn sinirlandirimasi ve cok iyi denetim altinda tutulmasy, 6zel girigi-
me kamu girisiminden farkh uygulamalarda bulunulmamasi, biiyiik proje-
lere girisilmeden once gok 1yi diigtiniilmesi ve simdilik bu tiir yatirimlardan
kacinilmas1, memlekette yasam diizeyini yiikseltecek daha kil¢iik, ancak da-
ha yaygmn projelerin tercih edilmesi; hiikiimetin yilhk malf, parasal ve ver-
gt durumlari ile ilgili i¢ ve dig ckonomik degismeleri gosteren verileri dii-
zenli olarak yayinlamas1 durumunda, raporda Snerilen yatirim programlari-
nin Tiirkiye’de dengeli bir ekonomik geligme yaratabilecegi ve Tiirk halki-
nin yasam diizeyini yilkseltecegine inamldig1 ifade edilmekte idit!4.

11F Agr, 5. 274,

112 A.gr,, 8. 272-74.
113 A.gr., s 272-74,
114 A.g.r., 8. 275-76.
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“Sonug

UIKB Raporunun, yukarida bir ¢ok konuda drneini verdifimiz gibi,
Demokrat Parti hiikimetlerinin 6zellikle ekonomik politikalarim etkiledi-
gi; on yillik donem i¢indeki uygulamalarda bu rapor dogrultusunda, baz
Kurumlarda yeni yapilanmalara gidildigi, raporda onerilen baz1 yeni ku-
rumlarin olusturuldugu anlasilmaktadir. Bagka bir deyisle, Ikinci Diinya
Savag1 sonrasinda ABD’ye yonelen Tiirkiye nin, Truman Doktrini, Mars-
hall Yardimi, Kore Savasi ve NATO ya girisle devam eden samimi siireg
iginde, tek yanl bir politika izlemeye basladifi ve bu politikanin gerekle-
rinin uygulamaya koydugu anlagilmaktadir.

Arastirmatnizda konu edilen UTKB Raporu’nun da etkisi ile Tiirkiye,
ABD arasinda ekonomik, askeri anlamda, daha ¢ok ABD lehine olan sik:
bir igbirligi icine girilmistir. Stzli edilen bu raporun basta ziraat olmak
tizere; ozel girigimin desteklenmesi, yabanci sermayeye énemli ayricalik-
lar verilmesi, demiryollar: yerine kara yollarnin tercih edilmesi, afir sa-
nayi yerine kiigiik sanayinin kurulmasina agirhik verilmesi, meslek okulla-
rinin yayginlastirilmasi, Koy Enstitiileri’nin kapatilmasi, tarimsal moder-
nizasyonun Sne ¢ikariimasy, enerji ve sulama konularmda biiyiik projele-
re girigilmemesi gibi konularda, D.P hiikimetleri tizerinde 6nemli etkileri
olmugtur,

Biittin bunlara ek olarak, yine raporda Snerildigi gibi, Glimriik ve Te-
kel Bakanhigi'nin kaldmlmasi, Koordinasyon ve Sanayi Bakanliklar gibi
yeni Bakanliklarin kurulmasz, Devlet Malzeme Ofisi, Et ve Balik Kurumu,
Makine Kimya Endiistrisi Kurumu, Sanayi ve Ziral Siiriim Daireleri ile
Verem Hastaneleri gibi bir cok 6rnegi vertlen kamu kurum ve kuruluslar:-
min kurulmasi ve iglevlerinin diizenlenmesi konusunda da D.P hiikiimetle-
rinin bu rapordan etkilendigi anlagilmaktadar.

Demokrat Parti hiikfimetlerinin biitiiniiyle bu rapora uygun hareket et-
tiklerini séylemek de olanaksizdir. D.P hiikfimetlerinin, 6zellikle kamu ik-
tisadi kuruluslarinda yeterli denetimi ve koordinasyonu saglayamadiklari,
bu kuruluglarm satilmasi bir yana, sayilarini 6nemli 8l¢iide artirdiklar; po-
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piilist nedenlerle devlet gelirlerinde azalma sonucunu yaratacak vergi di-
zenlemelerine gittikleri goriilmektedir. D.P nin yol gdsterici anlamda bile
olsa, plinlama anlayigina sicak bakmamasi; raporun israrla dig kaynakla-
rmn azalacadl uyarisina karsin, agir dlglide dig kaynak beklentisi i¢ine gir-
mesi, diinya ekonomik kosullarin yeterince degerlendirmemesi, dig ticaret
ve biitce agiklarm goz ardi etmesi, tek yanli dig politikalarin ekonomi iize-
rinde yarattig1 agir baskilar g(‘jrmezden gelmesi, kaynak- harcama denge-
lerine énem verilmemesi, 1955 sonrasmda Tiirkiye nin biiyiik bir ekono-
mik bunalima dogru siiriiklenmesine neden olmus, iktidar énce Milll Ko-
runma Yasast’ni yiiriirlige koyarak bu bunalum atlatmaya caligmigsa da,
bu yasanin da sorunu ¢ézemeyeceginin anlagilmast, iizerine, yine bu rapor-
da adres gosterilen IMF'ye bagvurmak zorunda kalmustir.

Sonug olarak bu raporun, devletgilikten liberalizme gegis slirecini ya-
sayan D.P iktidar1 doneminde Tiirkiye’de, gelecek yillarda, yol gosterici
ve uyarict olmak agismdan, énemli bir igleve sahip oldugu soylenebilir.




